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Regionernas planering avseende vaccinering mot
covid-19, delrapport 2 2021-01-25

| enlighet med Overenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021 som
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tecknade den 8 december 2020, ska
SKR lIépande delge Regeringskansliet information om regionernas planering och eventuellt
uppkomna hinder i arbetet for att mojliggora ett andamalsenligt stod till regionerna. En forsta
delrapport lamnades den 20 december 2020.

SKR ska under det forsta halvaret 2021 en gang per manad, samt darefter en gang per kvartal,
skriftligen avrapportera regionernas arbete med 6verenskommelsen till Regeringskansliet,
sarskilt med avseende pa regionernas atagande enligt 6verenskommelsen. Dessa ar:

e att skyndsamt genomfdra vaccination mot covid-19 enligt malséttningen i
overenskommelsen och utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer om
prioriteringar,

e att sakerstélla att vaccinationen kan genomforas pa ett smittsékert satt

e att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett satt som ar anpassat till dessa
gruppers forutsattningar och behov, samt

e att astadkomma en s& hog vaccinationstackning som majligt, vidta insatser for att na ut
med erbjudande om vaccination till grupper som i andra sammanhang har en lagre
vaccinationstackning, samt hinder for att genomféra de planerade vaccinationerna

SKR lamnar enligt éverenskommelse med Socialdepartementet den skriftliga rapporten den
25e i varje manad. Utdver denna genomfoérs muntliga avstamningar med Socialdepartementets
ansvariga tjansteman avseende regionernas arbete med vaccination mot covid-19 pa
veckobasis. SKR har ocksa avrapporterat regionernas arbete med covid-19 vaccination vid
Ovriga moten initierade av regeringskansliet samt vid nationella pandemigruppens méten och
maoten med operativa chefer inom aktuella myndigheter.

| 6verenskommelsen framgar ocksa de ataganden som vilar pa SKR. Férbundet ska
rekommendera alla regioner att erbjuda vaccinet kostnadsfritt och 16pnande kommunicera
med regionernas vaccinsamordnare i syfte att utbyta erfarenhet och stédja samverkan mellan
regionerna. | syfte att kunna ge ett andamalsenligt stod till regionerna.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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Vaccineringen ar igang

Den 27 december 2020 inleddes den omfattande vaccineringen i mot covid-19 Sverige. Den
tidigarelagda starten foranleddes av ett extra forberedelsearbete med en gemensam forfragan
fran SKR och Folkhalsomyndigheten for de 9750 doser som kom i en tidig leverans. En av de
fragor som utreddes sarskilt infor detta var forutsattningarna for registrering i det nationella
vaccinationsregistret eftersom den nya lagen (2021:435) tradde kraft forst den 1 januari 2021
— i utredningen konstaterades att registrering inte kunde genomféras innan arsskiftet men att
vaccinationer genomfdrda innan 1 januari 2021 kunde efterregistreras.

Andra forutsattningar for genomférandet av den tidiga i EU gemensamma vaccinationsstarten
var att information till patienter, anhériga och personal for samtycke och hantering av vaccin
fardigstalldes och distribuerades i tid, att ordination kunde méjliggoras i regionernas digitala
system samt att en fungerande logistikldsning kunde sékras. Samtliga praktiska forutsattningar
kunde sékerstallas och vaccination pabdrjas enligt plan i samtliga regioner under tidsperioden
27 till 29 december. Tack vare tidigarelagda leveranser fran Pfizer kunde ordinarie
vaccination i fas 1 pabdrjas redan under v 53 i de flesta regioner

SKR konstaterar att samtliga att regioner vaccinerar i fas 1 och 2 enligt
Folkhalsomyndigheters prioriteringsordning. De fortydliganden som gjorts avseende
mdjligheten att Gverlappa den senare delen av fas 1 med den tidigare delen av fas 2 har
underlattat regionernas planering bade av vaccinationerna. Planeringen av kommande faser av
vaccinationen pagar och loper enligt regionerna pa enligt plan, ytterligare fortydliganden av
vilka som ingar i de prioriteradegrupperna i fas 3 invéntas fran Folkhalsomyndigheten.

Det finns en pataglig oro for att fordréjningar och férandringar i vaccinleveranserna riskerar
att paverka planeringsforutséttningarna for och genomforandet av vaccinationerna bade pa
kort och lang sikt. SKR bedomer detta som den storsta 6vergripande risken for att na
dverenskommelsens malsattningar i det fortsatta arbetet med vaccinationerna mot covid-19.

Vaccinsamordning

For att stodja samverkan mellan regionerna inrattade SKR efter samrad med hélso- och
sjukvardsdirektorsnatverket under augusti 2020 ett samverkansforum fér samtliga regioners
utsedda vaccinsamordnare. SKR har veckovisa mdten med vaccinsamordnarna. Dartill finns
en gemensam kommunikationsyta for mojlighet att ytterligare dela erfarenheter mellan
regioner. Sedan starten har, per den 21 januari, 24 méten genomforts. Vid regionernas
vaccinsamordnarmaéte den 20 januari genomfordes en regional orientering for att fa underlag
till foreliggande rapport. Vid den genomgangen ombads samtliga regioner att gora en
dvergripande bedomning av det pagaende arbetet avseende vaccineringen och dessutom ge
exempel pa atgarder for de allra skoraste grupperna sa att vaccinering kan ske utifran deras
forutsattningar. Dartill ombads alla vaccinsamordnare att ge en gvergripande bedémning av
arbetet med planeringen infor breddvaccineringen i prioritetsgrupp 4. Avseende den
planeringen efterfragades ocksa information om hur vaccineringen i detta senare skede ska
genomforas smittsakert med en sa hog vaccinationstackning som majligt. Identifierade hinder
efterfragades ocksa.
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Folkhalsomyndigheten har motsvarande forum for bade méten och skriftlig kommunikation,
SKR deltar i dessa méten tillsammans med regionerna och har, utifran behov, ytterligare
avstamningar med Folkhélsomyndigheten. Det dr SKR:s bedémning att samverkan mellan
regionerna, Folkhalsomyndigheten och SKR fungerar pa ett andamalsenligt satt.

Overgripande anger ocksa regionerna att samverkan inom lanet fungerar vl - avstamning sker
mellan regioner och kommuner samt med lansstyrelsen.

Regionernas rapportering

Utifran svar fran regionernas vaccinsamordnare per den 20 januari 2021 framkom féljande
lagesbild:

Overgripande bedéomning av det pagdende vaccinationsarbetet:

e 19 regioner beddmde dvergripande att regionens arbetet framskrider val och varderar gron
pa en skala grén-gul-rod

e Ingen region rapporterade sitt pAgaende vaccinationsarbete som rott

e 2 regioner rapporterade sitt pagaende arbete som gult

De regioner som angav gult motiverade detta med att arbetet i prioriteringsfas 1 har gatt bra
men att det har varit problem med att dela personuppgifter avseende den prioriterade gruppen,
personer med hemtjanst, mellan regioner och kommuner vilket har lett till forsening i arbetet.
Dartill har hansyn behovt tas for arbetet med vaccineringen i hemmet da vaccinet fran Pfizer
ar skakkansligt vilket paverkar transportmdjligheterna.

Oro for ryckighet i leveranserna

Med den erfarenhet regionerna har kring lakemedelsdistribution och genomforande av
vaccinationer har fragan om kontinuitet i leveranserna lyfts upp som en viktig faktor for
genomfdrande av vaccineringen enligt plan. Risker beddéms framst ligga i oklarhet kring
leveranser och ojamn tillgang till vaccin med stora variationer vilket riskerar att forsvara
kapacitetsplaneringen och fa en effektiv och snabb vaccination.

Flera forandringar i from av minskade volymer av Pfizers vaccin har skett sedan start jamfort
med tidigare férmedlade leveransplaner. All form av férandring paverkar regionernas
mojlighet att planera men sérskilt sarbart blir det nar forandringar meddelas med extremt kort
varsel vilket skedde infor vecka 3 da de tre stora regionerna fick halverade volymer, vilket for
leveransen som var planerad till mandag 18/1 kommunicerades pa fredag 15/1 . Osékerhet i
nér och hur stora leveranserna av vaccin &r till regionerna forandrar genomforandet inte bara i
samband med aktuell leverans utan paverkar ocksa planeringen de kommande veckorna. Varje
region har med tanke pa antalet vaccinatorer som behdvs for att na ut till hela befolkningen en
omfattande egen logistik som maste justeras efter varje dndring av leveransschemat.
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SKR &r oroade for de nedjusteringar som gjorts sedan starten och som fortsatter
kommuniceras bade vad galler forvantade leveranser av godkanda vacciner men ocksa av
vacciner som dannu inte ar godkanda. Astra Zenecas volymer de forsta manaderna ar enligt
senaste prognos avsevart lagre an de forsta som kommunicerades, vilket forstas kommer att
paverka den vaccinationstakt regionerna kan halla. Minskade leveranser under forsta kvartalet
som kompenseras under andra kvartalet eller senare under aret paverkar regionernas mojlighet
att uppna de i 6verenskommelsen uppsatta malen for fas 1 och 2.

Awven justeringen i Pfizers godkannande sa att de vialer som nar regionerna from 1 februari
uppges innehalla 6 doser i stallet for de ursprungliga 5 paverkar den planering och uppféljning
som gors. Erfarenheter fran regionerna visar att det inte ar sjalvklart att 6 doser alltid kan
nyttjas och ett lakemedel som hanteras i flerdos vialer maste ha viss overfyllnad for att kunna
hanteras pa ett patientsakert satt. Att 6 doser inte alltid kan extraheras beror bade pa
handhavande och pa det materiel i form av sprutor och kanyler som anvands, nadgot som ocksa
framgar av produktresumén. Regionerna optimera rutiner och handhavande for att minska
risken for svinn men antalet nyttiggjorda doser per vial kommer &ven fortsattningsvis att
variera.

En tat kontakt med Folkhalsomyndigheten ar nodvandig, det dr ocksa viktigt att kontakten
sker genom formellt Gverenskomna kanaler och att informationen som nar regionerna ar
kvalitetssakrad fran aktuellt bolag och Folkhalsomyndigheten. I det korta perspektivet behovs
god framforhallning for att regionerna ska kunna planera bade personalforsorjning och att
patienter bokas in till tider nar vaccin finns tillgangligt i det langre perspektivet handlar det
om att kunna sakerstalla att malen i 6verenskommelsen kan uppfyllas. Det behévs en
forbattrad kommunikation fran foretag bade i planering framat och vid eventuella justeringar.

Sarskilda anpassning for de skdraste grupperna

Regionerna arbetar pa olika sétt for att sakerstélla att de skoraste grupperna kan ges vaccin
utifran deras forutsattningar. Samverkan mellan regioner och kommuner ar avgérande for
denna grupp och fungerar 6vergripande val. Regionerna har anpassat vaccineringen sa att
personer med hemsjukvard har vaccinerats i hemmet vid behov medan de personer med
hemtjanst som har majlighet oftast vaccineras pa vardcentral eller motsvarande. Dartill
planeras for att personer med stéd av LSS som bor i gruppbostader kommer erbjudas vaccin
pa boendet av kommunens sjukskoterska for att de ska slippa ta dig till vardcentral om det ar
svart.

Regionerna har trots svarigheter att transportera Pfizers och Modernas vaccin sakerstallt
transportkedjor sa att vaccination i hemmet ska mojliggoras. De regioner som paborijat detta
handhavande rapporterar att det fungerar val.

En annan framgangsfaktor som namns av regionerna ar den hoga kompetens sa val som hoga
vaccinationsvilja hos den egna personalen som bokar in och genomfért vaccineringen.
Regionerna ger inte bilden av allman utbredd vaccinnationsskepsis bland egen personal utan
lyfter istallet personalens kunskap och bemdétande som viktiga i genomférandet.
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Tidsbokning ar ett annat omrade dar det har skett sarskilda anpassningar for skorare grupper.
Regioner har rapporterat att de for tidsbokning for vaccinering kompletterar med olika former
av telefonldsningar tex callcenter for personer som inte kan identifiera sig via tex bankID.

Sjukresor

For de individer som inte har mojlighet till att ta sig till vardcentral kan vaccination erbjudas i
hemmet. Regionerna arbetar med s val hemvaccinering som med inriktningen att alla som
kan ta sig till vardcentralen ska gora det.

Regioner har utdkat mojligheten till sjukresor till och fran covid-vaccination. SKR har
analyserat de juridiska forutsattningarna och gér bedémningen att lagen om
resekostnadserséttning for sjukresor dven kan omfatta resor i samband med vaccination mot
covid-19, men att det ar upp till regionerna att i sa fall besluta om detta. Med beaktande av
den Rekommendation om kostnadsfrihet av vaccinering mot covid-19, som SKR styrelse
fattade som innebér att ndgon enskild individ av ekonomiska skal inte ska behdva avsta ifran
att ta del av regionens erbjudande om vaccination mot covid-19, sa bedémer SKR att det ar
rimlig att regionerna fattar ett sadant beslut.

Overgripande bedémning av det vaccinationsarbetet for den kommande
breddvaccineringen ( fas 4):

e 18 regioner beddmer att de dvergripande har en god forberedelseplanering och vérderar
gron pa en skala gron-gul-rod.

e Ingen region rapporterar sitt pagaende planeringsarbete som rott.

o 3regioner rapporterar forberedelsearbetet som gult

Nedan féljer omraden som i huvudsak vaccinplaneringen omfattar i regionerna:

Lokaler

Regionerna arbetar generellt for att sprida vaccinationerna pa flera enheter sa néra invanarna
som mojligt. Aterkommande i regionernas beskrivningar ar att basen for vaccinationerna i fas
4 &r att utféras dem pa vardcentralerna runt om i regioner och pa storre vaccinationscentraler
pa de storre orterna. Det finns ocksa regioner som bygger separata floden utanfor
primarvarden.

Olika losningar planeras i olika geografiska omraden , som exempel lyfts vaccinering vid
mottagningar eller i team ute pa de mindre orterna. Vardcentraler klustras till stérre enheter
for hojd effektivitet, utokade oppettider planeras ocksa for 6kad effektivitet. Flera regioner
planerar att genomfdra vaccinering i de kommande prioriteringsfaserna i vasentligt storre
lokaler &n halsocentralerna ordinarie lokaler. Flera regioner rapporterar att de har hyrt
lampliga lokaler och iordningsstallt dessa for smittsékra floden och arbetat nu med fragor
kopplade till sakerhet i samband med vaccinering pa dessa lokaler, det ar konferenslokaler,
universitetslokaler och arenor som kan vara aktuella.
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Inhyrda lokaler fér massvaccinering iordningstélls for flode och flexibilitet dar
kapacitetsberakningar ar gjorda. Vilket innebér att de kan ha en dragspelseffekt utifran
vaccintillgang. Det ger en hog kapacitet pa vaccineringar per dag under forutsattning att
vaccin finns tillgangligt. De kan vid behov eskalera och véljer da att anvanda vardcentralers
lokaler utanfor ordinarie oppettider. Malsattning &r att inte belasta ordinarie sjukvardspersonal
mer an nodvandigt. Effektivare registreringsverktyg kommer dessutom underlatta tidsgivning
for dos 2.

Awven planering for anvandning av mobila enheter gors i vissa regioner. Dessa ska aka ut till
utvalda omraden for at na ut bredare tackning. Erfarenheter fran influensavaccinationen for
smittsakert flode tas tillvara till exempel via tidsbokad mottagning (ej drop-in), anpassade
floden, sarskild personal som styr patienter sa att det inte blir trangt etc. Tidbokning,
lokalanpassningar, flodesoptimeringar ar bland andra atgarder for att sakerstélla smittsaker
vaccination och arbeten som genomfors nu.

Personal och samarbete med frivilligorganisationer

For att trygga personalférsorjningen ses bemanningen i regionerna éver. Rekryteringen av
extrapersonal pagar. Denna rekrytering har 16pt pa enligt plan och intresset fran pensionerad
halso- och sjukvardspersonal &r stort. Vissa regioner har en uttalad malsattning att
vaccineringen inte ska belasta ordinarie sjukvardspersonal mer &n nodvandigt.

Frivilligorganisationer kontaktas i de regioner som bedomt ett sadant behov och kopplas in
som stdd till halso- och sjukvardspersonal genom att méta upp, forklara, agera som
parkeringsvakter med mera. Aven andra aktorer som svenska kyrkan kan engageras. Regioner
som Onskar stod av Forsvarsmakten tar sadana kontakter via lansstyrelsen i respektive lan. For
att underlatta denna kontakt ses

Upphandling externa utférare och inkludering i vardval

Upphandlingsarbete pagar i de regioner som kommer ta hjalp av externa aktorer.
Forfragningar har offentliggjorts. Regioner kommer att anvanda sina befintliga vaccinatorer
inom vardval och kommer darutdver starka med ytterligare vaccinationsmottagningar och
foretagshalsovard beroende pa behov och tillgang till vaccin. Arbete pagar for att sakerstalla
att resurserna finns tillgangliga nar vaccin finns att tillga for bredare vaccination.
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Sakerhetsfragor

Sakerhet kring vaccinationerna avser sa val 6vergripande sékerhetsfragor kring transporter
och handhavande pa vaccintionsplatserna som patientsékerhet. Regionerna genomfor nu egna
sékerhetsbeddmningar kring vaccinationerna. Lakemedelshantering &r normalt kringgardad
med hoga sakerhetskrav och regionerna har vana av att ta emot och hantera stéldbegarliga
lakemedel i sin ordinarie lakemedelsforsorjning och har rutiner for detta.

For att underlétta arbetet gors den dvergripande analys polismyndigheten genomfort
tillganglig for vaccinsamordnarna. Kontakter med polismyndigheten for ytterligare
beddmningar tas lampligen regionalt genom samverkan med lansstyrelserna.

I regionernas forberedelser for nar storre grupper ska vaccineras ar sdkerheten viktig och det
tas med i planeringen. Till exempel genom ordningsvakter eller anpassade forvaringar.

Olika former av bedréagerier kopplade till vaccineringen behover ocksa nogsamt foljas vilket
ar polisens roll, Uppgifter har kommit om att bedragare som utger sig komma fran varden
kontaktar privatpersoner. Regionerna ar i sin kommunikation tydliga med hur regionen
kontaktar invanare, information om bedréagerier finns och publicerat pa 1177.se.

Kommunikation

Kommunikationen samordnas mellan regionerna och en regiongemensam
kommunikationsplan har tagits fram utifran Folkhalsomyndighetens nationellt dvergripande
kommunikationsplan, med gemensamma kommunikationsmal, budskap och aktiviteter.
Regionala kommunikationsplaner utvecklas ocksa med avstamp i det gemensamma arbetet.
1177.se &r regionernas huvudkanal for information gentemot alla invanare.

Informationen anpassas aven till olika malgrupper genom bland annat material pa lattlast
svenska, och oversattningar till andra sprak.

Kommunikationsarbetet sker i ndra samverkan mellan regioner och myndigheterna, dar behov
och kommunikationsaktiviteter stams av I6pande.

Ett omfattande kommunikationsarbete sker i regionerna och det finns en stor efterfragan pa
information fran invanare och media. Ett sarskilt fokus finns pa att na ut till malgrupper som
ar i behov av anpassad kommunikation. Regionerna anvander erfarenheterna fran provtagning
for att na malgrupper dar regionerna ser att det kan vara lagre tackningsgrad och arbetar for att
folja upp skillnader i vaccinationstackning, for att pa sa satt kunna anpassa riktade insatser
och astadkomma en s& hog vaccinationstackning som mojligt i befolkningen.

Regeringen gav i december 2020 i uppdrag till Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket,
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB) och Socialstyrelsen att genomfora
informationsinsatser riktade till allmanheten om vaccination mot covid-19. MSB har ocksa i
uppdrag att folja och hantera vilseledande information s som desinformation och
ryktesspridning.
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Vaccinationsintyg

Regionerna efterfragar svar pa fragan om hur intyg i samband med vaccination ska
genomforas, for vilka syften ett sadant intyg ska anvandas. SKR har uppmanat alla regioner
att avvakta med att ta fram ndgot eget intyg innan ramverken inom EU och WHO finns. Det
behover bli tydligt vilka intyg som kommer att ”godkénnas” for tex resa innan man borjar
bygga nagot nytt eller borja utfarda intyg. Vissa regioner upplyser de individer som fatt
vaccinationer att information om sin egen vaccination gar att hitta via 1177 (det galler inte alla
journalsystem).

Forsakring av Modernas vaccin

| samband med att Modernas vaccin godkéndes behovdes ett tydliggérande kring
forsakringsskyddet. Innan regionerna bérjade anvanda Modernas vaccin mot covid-19
sékerstallde regeringen att vaccinet omfattades av en forsakringslésning i likhet med vad som
galler for 6vriga vaccin. Regionerna emotser fortsatt den langsiktiga I6sningen for att
sékerstélla ett mer omfattande skydd for samtliga vaccin som anvénds mot covid-19.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for vard och omsorg

Fredrik Lennartsson



