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Synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik

Inledning — Fol i en samhallskontext

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att mélen for forsknings-
och innovations(Fol)-politiken behdver sittas in 1 en samhéllskontext.

En kontextuell faktor ar regioners och kommuners allt viktigare roll i Fol-
landskapet. Ska nationella mél uppnas kréver det en medverkan av och
samverkan med framfor allt barare av det regionala utvecklingsansvaret.
Regioner och kommuner ér framgéngsrika i europeiska ramprogram, och
driver innovativt regionalt utvecklingsarbete dér satsningar pa forskning
och innovation (Fol) utgér en stor andel.! De #r utbildningsanordnare for
ett flertal akademiska yrkesutbildningar, och viktig samverkanspartner for
universitet och hogskolor.

I flera avseenden har den sociala kontext som forskning och innovation
bedrivs 1, helt fordndrats sedan den forra Fol-propositionen. Covid 19-
pandemin har paverkat hélso- och sjukvéirden och folkhdlsan men ocksa
utbildningssektorn och omsorgen. Trots stora pafrestningar klarade
samhillet av sina uppdrag.

Digitaliseringen av arbetsliv och utbildning tog ett sprang framéat. Den
pagaende omstdllningen till ett héllbart samhille (miljomassigt,
energitekniskt, socialt) sker i ett uppdrivet tempo. Detta pdverkar allt ifran
infrastruktur, samhallsbyggande och -planering till behovet av innovativt
arbete for att 10sa forsorjningsfragor av olika slag.

Inriktningen pd kommuners och regioners Fol dr behovsmotiverad och
kopplad till stora samhéllsutmaningar. SKR menar att det &r av stor vikt att
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utveckling regionalt och globalt 2021, SCB Innovation i offentlig sektor, nésta publicering
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detta synliggors dd denna kunskap direkt kan nyttiggoras, i synnerhet i
valfardens verksamheter. Men den &r ocksa av helt central betydelse for
omstédllningen till ett hillbart samhalle, vilket dr en fraga forbundets
medlemmar arbetar med 16pande 1 vardagen savil som strategiskt med en
lang utvecklingshorisont. Saledes behandlar inspelet aspekten innovation
som efterfragas av regeringen. Internationalisering berors ocksa.
Kommuner och regioners Fol sker bade lokalt och nationellt men i 6kande
grad inom ramen for internationellt samarbete inom EU:s ramprogram. Det
giller framfor allt kopplat till det regionala utvecklingsansvaret, men ocksa
inom hilso- och sjukvérdens Fol.

Excellens ar den tredje aspekt som regeringen efterfragar. SKR anser att
excellent Fol ocksé bedrivs utanfor universiteten. Detta visas inte minst
genom medlemmarnas framgangsrika deltagande i EU-program. I manga
regioner bedrivs ett aktivt arbete i samverkan med akademin och
ndringslivet inom ramen for s.k. Science parks eller andra
samverkansarenor, dir forskning och praktik méts och skapar framtidens
processer, produkter och tjénster.

Mal for Fol-politiken

Under 2000-talet har svensk forsknings- och innovationspolitik foljt den
internationella trend som bestér av att den inriktats mer mot samhélleliga
utmaningar.? Sveriges Fol-politik kan beskrivas som balanserad mellan
behovsinriktad och forskarinitierad Fol. Detta dr positivt. SKR diskuterar i
detta inspel dock endast behovsmotiverad Fol.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att den kommande
forsknings- och innovationspolitiken bor inriktas pé fortsatt och forstarkt
satsning pa samhdllsrelevant och behovsmotiverad forskning och
innovation (Fol) som svarar pd globala och nationella samhéllsutmaningar.

Till de vanliga malen for Fol-politiken, att bidra till en positiv och héllbar
samhéllsutveckling och forstarkt konkurrenskraft i néringslivet, kan ldggas
behov av att den ska bidra till att stirka det svenska samhdllets sdkerhet,
hallbarhet och robusthet.

I hela valfarden finns ett stort innovationsbehov, rorande bade arbetssatt,
tjanster och resursanvindning. Det finns ocksd behov av ett &ndaméalsenligt
samspel med staten.

Sveriges kommuner och regioner stir infor stora utmaningar. Med en
demografisk utveckling dar farre ska forsorja allt fler, stora utmaningar
géllande kompetensforsorjning till skola, vard och omsorg, samt hantera

2 Lunddeklarationen 2009, Horisont 2020- och Horisont Europaprogrammen ir exempel
pa hur denna inriktning yttrar sig forskningspolitiskt.
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konsekvenserna av klimatutmaningar har behovet av omstéllning och
innovation aldrig varit storre i offentlig sektor.

SKR anser dérfor att regeringen ska ge Vinnova i uppdrag att, i samverkan
med SKR, DIGG och Forte, utveckla ett nationellt program for innovation
for offentlig sektor, med fokus pa hur digitalisering, Al och annan
vélfardsteknik kan bidra till att 16sa de utmaningar som sektorn
konfronteras med.

I en bilaga specificerar SKR behov av former for samspel med staten kring
Fol-politiska mal och behovsmotiverad Fol, Fol-behov inom olika
vélfardssektorer, stod till forskningsinfrastrukturer samt synpunkter pa
etikprévningslagens konsekvenser for Fol hos regioner och kommuner.

SKR anfor inte i denna skrivelse synpunkter pa hogre utbildning, och dess
betydelse for kompetensforsorjningen. Dessa fragor ar sd omfattande och
av sidan vikt for forbundet och dess medlemmar att SKR 6nskar behandla
dem i sdrskild ordning, och déarfor aterkommer till departementet angéende
dem.

Programsatsning innovation for kommuner och
regioner

Sverige har en decentraliserad samhallsmodell ddr kommuner och regioner
har omfattande uppdrag nér det géller vilfard, samhillsutveckling och
demokrati. Med 14 procent av BNP bestar av tjanster som produceras av
den kommuner och regioner, och utgér dirmed huvuddelen av svensk
offentlig sektor.

Kommun- och regionsektorn befinner sig 1 borjan av en period med stora
krav pa omstéllning. SKR:s ekonomirapport visar pé tilltagande utmaningar
for kommuner och regioner 1 form av 6kade kostnader, demografiskt tryck
och omfattande brist pa arbetskraft i framtiden. For att upprétthalla svensk
offentlig vélfard kravs en 6kad produktivitet och effektivitet, men dven helt
nya l6sningar for att bedriva vilfard. Behovet av innovation och férnyelse
av sdllan varit storre dn nu, inte enbart for kommuner och regioner, utan for
hela landets vilstdnd och for att kunna uppritthalla den offentligt
finansierade vélfarden.

Forutom utmaningar att sikerstilla framtidens vilfardsleverans har ett antal
kommuner och regioner drabbats, och fler kommer att drabbas, av
klimatfordndringarna. De tvingas ddrmed hantera effekter av bland annat
oversvimningar, skred, virme och brinder. Investeringar for att hantera
kommande klimatanpassningar berdknas komma att kosta hundratals
miljarder kronor, pengar som inte finns och 16sningar som dnnu inte ar
framtagna.



Sveriges Vart drendenr:

Kommuner SKR2023/01247
och Regioner Ert dnr:
& U2023/01467

Kommunerna forvéntas ocksd gora allt storre insatser for att forebygga och
forhindra kriminalitet och géngvald och tillsammans med regionerna att
skala upp beredskapen och det civila forsvaret. Aterigen, behovet av
innovation och fornyelse av séllan varit storre dn nu.

Samtidigt ser vi att Sverige, ur i ett internationellt perspektiv, tappar mark
géllande digitalisering. Fréan att vara ett land i framkant faller vi i
rankingarna. Var sjélvbild av att vara en framstaende IT-nation stimmer
inte 6verens med verkligheten. Senaste rankingen fran EU-kommissionens
Egovernment Benchmark faller Sverige ned ytterligare till plats nummer
16, eller dér vi ligger pa en 17 plats pA OECDs globala Al-index som
publicerades varen 2023. Vi kan ocksa se att vara grannldnder spanner
béigen att inte bara folja med i utvecklingen utan vara ledande
kunskapsnationer. Exempelvis Finland sétter upp ett 4 % mal av BNP som
ska ga till investeringar for innovation och forskning, och dar ligger
Sverige langt efter.

Harutover ser vi att EU véljer att i storre utstrickning lagga Fol-medel for
att mota savil industrins behov, som till offentliga aktdrer, for att 16sa de
gigantiska samhéllsutmaningar vi har framfor oss.

Baserat pa detta ser SKR med stor oro pa hur regeringen aviserat betydande
nedskdrningar av innovationssatsningar for offentlig sektor. Detta i en tid
nér Sverige i sjdlva verket behdver 6ka satsningarna for att fortsétta vara en
ledande kunskapsnation med en offentlig sektor i varldsklass. SKR ser
dérfor behov av en strategisk satsning pé forskning och innovation 1 syfte
att bidra till att 160sa de samhéllsutmaningar vi har inom offentlig sektor.

En sadan satsning ar dven starkt kopplad till de naringspolitiska malen om
ett naringsliv med internationell konkurrenskraft. Genom att svenska
kommuner och regioner agerar som “’testbaddar” for ny teknik och
innovation i en @nnu hdgre utstrackning &n idag bidrar en sadan satsning till
att starka Sveriges konkurrenskraft inom omraden dér det finns en
exportpotential.

SKR foreslar darfor att regeringen:

e Ger Vinnova, 1 uppdrag att, i samverkan med SKR, DIGG och
Forte, utveckla ett nationellt program f6r innovation for offentlig
sektor, med fokus pa hur digitalisering, Al och annan vélfardsteknik
kan bidra till att 16sa de utmaningar som sektorn konfronteras med.
Anslaget till programmet bor utgora en langsiktig satsning (10-arig)
och uppga till 500 mkr per ar (motsvarande satsning som gjorts for
industrin).

a. Ett sddant program behover ta sin utgangspunkt i:
1. de vilfardsutmaningar som kommuner och regioner
har att 16sa och dar Al, digitalisering och annan
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vélfardsteknik &r medel fOr att nd mélet att
uppratthalla svensk offentlig vélfard.

ii. Digitaliseringens paverkan pd invanaren och Als
effekt pa vara demokratiska institutioner.

b. Satsningen bor dven innehalla mojligheten till att utforma ett
talangprogram i1 forma av samverkansdoktorander som
starker kommun- och regioner inom Al och digitalisering.

c. Satsningen bor fokuseras pa de kommuner och regioner som
ligger langst fram, snarare an att {4 alla regioner och
kommuner att jobba med innovation. Daremot bor
satsningen inkludera ett uppskalningsarbete som sédkerstéller
att de innovationer och 16sningar som tas fram dven skalas
upp, fér en stor spridning och &r nyttogérande. Har kan SKR
utgora en viktig partner och plattform for att sékerstélla en
uppskalning och spridning.

d. Satsning som tar sikte pé att stirka samarbeten mellan
néringsliv, forskningsmiljéer och de kommuner och regioner
som ligger 1 framkant gillande innovation.

Med inspiration frén t.ex. Forsoksverksamhetskommittén, KOMET,
Energimyndighetens arbete med att hitta former for regulatoriska sandlador
och EU:s slutsatser i den nyligen framtagna Net Zero Industry Act om
behovet av regulatoriska sandlador, bor dven det nationella programmet
utformas med liknande sandldde-modeller. Genom de regulatoriska
sandladorna skapas utrymmen for aktorer att under ett forenklat regelverk
testa nya produkter, tjdnster och affarsmodeller under en begransad tid.
Risken dr annars stor att innovationskraften begrdnsas av gillande
regelverk.

Digitalisering ger stora mojligheter att utveckla landets gemensamma
valfard. I detta ingar ocksé de nya forutséttningar som Al medfor. For att
nyttiggora digitaliseringens mojligheter behdver forméagor och kapacitet for
innovations- och fordndringsledning utvecklas gemensamt inom offentlig
sektor. Fol behdver bedrivas integrerat med verksambhet.

Andra viktiga Fol-fragor
SKR anser att:

e Fol pa energiomrédet behdver bidra till utvecklingen av
energisystemet for att klara klimatomstéllning, konkurrenskraft,
valfard och forsorjningstrygghet. Det omfattar produktion,
distribution, lagring, anvindning, funktionalitet och flexibilitet.

e Ramvillkor for ekosystemet for Fol kan forbéttras, t.ex. genom att
infOra incitamentsstrukturer som skatteldttnader for Fol oavsett
huvudman; policyutveckling genom innovationshubbar,

5 (15)
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inkubatorer, acceleratorer och experiment; s.k. regulatoriska
sandlador, regelforenkling och 6versyn av lagstiftning; 6ppen
tillgang till forskningsresultat och data via gemensamma 6ppna
nationella bibliotek och databaser.

e Det finns behov av utveckling och fortsatt satsning pa den
nationella life science-strategin genom att utveckla arbetsformerna
sa att strategin pa ett tydligare sitt kan konkretisera malsdttningarna
och anknytas till Ndra vard-reformen. Life science-strategin
behover knytas ihop med den fordndrade hélso- och sjukvarden.

e En kraftfull forstarkning av tillimpad véalfardsforskning behdvs.

e De nationella forskningsprogrammen inriktade mot stora
samhéllsutmaningar behover en omstart i enlighet med forslag i den
utvirdering av dem som gjorts. Det kan dvervigas om
forskningsmedel till omraden som exempelvis Brottslighet,
Segregation kan behova styras till forskande myndigheter samt
regioner och kommuner i stéllet for kanaliseras via Vetenskapsradet
till larosdten, mot bakgrund av den alarmerande snabba
utvecklingen avseende dessa samhéllsproblem.

Det ér positivt att organiseringen av det statliga forsknings- och
innovationsstddet via forskningsfinansidrer som ar sjéalvstindiga
myndigheter (Vetenskapsridet, Forte, Formas, Vinnova,
Energimyndigheten m.fl.) utreds (U 2022:06).

SKR ser fram emot att ta stdllning till de forslag som utredaren lagger
angdende ny organisation. Forbundet vill dock patala redan nu att det &r av
yttersta vikt att den nya organisationen bevarar de goda forutséttningar som
byggts upp av Vinnova och Tillviaxtverket i samverkan med forbundets
medlemmar att driva Fol med inriktning pé accelererad hallbar
samhéllsomstéllning.

Hur kommuner och regioner arbetar for en gron och héallbar omstéllning
och behdver samspela med staten har SKR lyft i sitt inspel till regeringens
klimatmdte och klimathandlingsplan (SKR dnr 2023/01242). I detta
framhalls behovet av nationella innovativa satsningar och strategier
avseende gron industrialisering, planering och byggande,
transportinfrastruktur samt elndt och energiproduktion, vilket forutsitter
riktade satsningar pa Fol.?

3 Se ocksé SKR:s stillningstagande El i hela landet, SKR 2020, dnr 2019/01465,
Standpunkter for ett effektivt lokalt klimatarbete, SKR 2020, Reglab larprojekt:
Ndringslivets grona omstdllning.
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Forskningen pa energiomradet behdver bidra till utvecklingen av
energisystemet for att klara klimatomstéllning, konkurrenskraft, vilfard och
forsorjningstrygghet. Det omfattar produktion, distribution, lagring,
anvindning, funktionalitet och flexibilitet.

Kommuner och regioner arbetar med flera stora och komplexa
samhéllsutmaningar. Langsiktigt starka Fol- och utbildningssatsningar
behdvs for att hantera dessa och samtidigt erbjuda effektiva
samhéllstjanster. Behovet av omstillning, innovation och fornyelse har
aldrig varit storre for svensk offentligt finansierad vilfard dn idag. Det dr
dérfor hogst angeldget med en nationell kraftsamling inom forsknings- och
innovationsomradet for att sékerstélla morgondagens vilfard.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

7 (15)
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Oversyn av etikprévningslagen, reglering av
registerforskning, persondatahantering m.m.

SKR ser mycket positivt pa att regeringen nu gor en oversyn av
Etikprovningslagen. Redan innan lagen skérptes 2020 framforde SKR
kritiska synpunkter i remissbehandlingen av lagforslaget. Efter
lagskarpningen har forbundets medlemmar fortsatt att framfora kritik mot
bade Etikprovningsmyndighetens tolkning av lagen och konsekvenserna av
denna for kommunal och regional Fol. Samverkansforskning avseende
kliniska praktiker, och verksamheter i barnomsorg och skola har avsevért
forsvérats.

Regeringen hénvisar till att lagstiftningen fatt den odnskade konsekvensen
att inskridnka forskningens frihet, men SKR vill understryka att detta inte
giller enbart universitetsbaserad Fol utan for samtliga huvudman.

e SKR anser att utredarens uppdrag ska utstrickas till att omfatta
konsekvenserna ocksé for regioner och kommuner som
forskningshuvudman.

Den nuvarande situationen inverkar ocksd menligt pd mojligheterna att
bedriva Fol t.ex. inom ramen for EU:s ramprogram och i konsortier med
andra partners, da andra medlemsstaters (liksom s.k. tredje land-partners)
etikprovningsreglering sa starkt avviker frdn Sveriges.

I synnerhet har personuppgiftshantering, registerforskning, analyser
baserade pé data fran Oppna jimforelser, kvalitetsregister,
brukarundersokningar och liknande forsvérats. SKR erinrar om de
synpunkter som framforts pa SOU 2014:45 Unik kunskap genom
registerforskning; SOU 2018:4 Framtidens biobanker; SOU 2018:36 Rdtt
att forska — langsiktig reglering av forskningsdatabaser; remiss av
departementspromemorian Ldngsiktig reglering av forskningsdatabaser (U
2022/04089).

SKR anser att det finns en stor potential for framgangsrik forskning pa
registerdata liksom real world data att mota samhéllsutmaningar, och den
kan tjina som underlag for politiska beslut bdde i staten och i kommuner
och regioner. Det finns 1 kommuners och regioners verksamheter stora
omriden som definitivt &r underbeforskade och till vilka ny sadan
forskning (utéver medicinsk, eller hdlso- och sjukvardsinriktad, ocksa

8 (15)
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samhéllsvetenskaplig, humanistisk, réttsvetenskaplig) skulle kunna ge stora
bidrag. Socialtjdnsten och dldreomsorgen dr exempel pa saidana omraden.

SKR vilkomnar ocksa att en ny biobankslag inforts, vilket efterlystes 1
inspelet till forra forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

e Forbundet vill dock erinra om att frdgan om beslutsoformdgna
personers medverkan 1 forskning inte har 16sts 1 den nya
biobankslagen. Mot bakgrund av detta uppmanade riksdagen vid
behandlingen av denna lag, genom ett tillkinnagivande, regeringen
att se Over lagreglerna i detta avseende. Syftet med en sadan
Oversyn ar att sdkerstilla att lagen medger att prover i vissa fall och
under vissa forutséttningar ska kunna bevaras for att anvindas i
forskning samtidigt som ett tillfredsstidllande integritetsskydd
tillgodoses. SKR ser ett behov av att regeringen skyndsamt arbetar
for att 10sa det identifierade problemet i linje med vad som anfors i
Riksdagens tillkdnnagivande.

Samspel med staten angaende behovsmotiverad Fol

Flera verktyg for att styra Fol in mot 6kad samhillsrelevans har etablerats
och anvints, till exempel utpekande av Strategiska Forskningsomrdden
(SFO) och Strategiska Innovationsprogram (SIP). SKR anser att dessa har
varit framgangsrika och virdefulla, och att denna inriktning bor fortsétta.

De tioariga nationella forskningsprogram inriktade pa stora
samhéllsutmaningar som etablerades i och med 2016 érs forsknings- och
innovationspolitiska proposition (fler tillkom 1 forskningspropositionen
2020/21) tas upp i ett senare avsnitt.

SKR saknar en arena for en med staten gemensam virdering och diskussion
av vad som krivs for att riktade Fol-satsningar béttre ska kunna leverera de
resultat och den kunskapsproduktion som var syftet med deras inréittande.
Idag inhdmtar regeringen synpunkter och analys fran de
forskningsfinansierande myndigheterna. D& saknas underlag rorande den
Fol som bedrivs utanfor universitets- och hdgskolesektorn.

SKR presenterar regelbundet trend- och omvirldsanalysen ”Vigval for
framtiden” for fortroendevalda och anstédllda i kommuner och regioner, i
syfte att ge ett underlag for arbetet med morgondagens valfard. Forbundet
ser behov av att komplettera denna omvérldsanalys med scenarier om
alternativa framtider. Institutet for Framtidsstudiers program
”Miénsklighetens vigval — demokrati, teknik, samhalle och framtida
generationer” skulle kunna ge det men behdver kompletteras med kunskap
hédmtas fran kommun- och regionforetriadare.
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SKR gor ocksa inspel till forsknings- och innovationspolitiska
propositioner men det saknas en kontinuerlig dialog med
Regeringskansliet. Regeringen har tillsatt en forskningsberedning men déri
saknas foretrddare for regioner och kommuner.

e Ett forum behdvs for dialog mellan Regeringskansliet, SKR och
dess medlemmar om forsknings- och innovationspolitiska fragor
och behov av kunskapsutveckling som svar pa samhéllsutmaningar.

Forsknings- och innovationslandskapet karakteriseras ofta som ett
ekosystem — komplext, sammanhédngande, med en mangfald aktorer, som
verkar 1 badde samarbete/partnerskap och konkurrens.

SKR:s medlemmar dr delar av detta ekosystem, t.ex. genom regionala
utvecklingsstrategier, innovationsfrimjande arbete och uppbyggnaden av
regionala och kommunala infrastrukturer for Fol.

Regionernas hilso- och sjukvard &r ett delsystem i ekosystemet som redan
haller hog kvalitet, men givetvis kan forbattras. Omstallningen till Néra
vérd innebér att &ven den kommunala hilso- och sjukvarden blir en allt
viktigare plats for Fol. En vixande andel aldrad befolkning kommer att
stdlla fortsatt stora krav pd ett valfungerande, hogkvalitativt hédlso- och
sjukvérdssystem. Staten och regionerna satsar idag gemensamt pa Klinisk
behandlingsforskning. Denna forskningssatsning leder till direkt
patientnytta och har potential att utvecklas ytterligare till en bredare
inriktning som kan engagera fler kliniska forskare.

Samhéllsbyggnad och omstéllningen till ett hallbart samhélle dr ett annat
exempel. Regionala smarta specialiseringsstrategier innehéller ocksa
héllbarhetsaspekter och utformas i relation till bl.a. Agenda 2030. Dartill
pagar just nu en stor fordndring av landets ekonomiska geografi genom
gron nyindustrialisering av frimst Mellansverige och Norrland vilken
forutsitter ett intensivt Fol-arbete dir regionala och nationella
utvecklingsstrategier behdver samspela.

e SKR anser att statliga satsningar pa utmaningsdriven Fol bor
forstarkas. Nationella satsningar behdver dock ta hénsyn till
kommuners och regioners plats 1 ekosystemet for Fol for att uppna
synergieffekter med medlemmarnas arbete i EU:s regionala
utvecklingsfonder och ramprogrammet for forskning och innovation
Horisont Europa.

e Det finns behov av utveckling och fortsatt satsning pa den
nationella life science-strategin genom att utveckla arbetsformerna
sa att strategin pa ett tydligare sitt kan konkretisera malsdttningarna
och anknytas till Ndra vard-reformen. Life science-strategin
behover knytas ihop med den fordndrade hélso- och sjukvarden.
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e Det behovs en fortsatt statlig satsning pa Klinisk
behandlingsforskning. Regelkrav och egenkonstruerade hinder for
kliniska prévningar behdver undanréjas.

e Ramvillkor for ekosystemet kan forbittras, t.ex. genom att inféra
incitamentsstrukturer som skatteldttnader for Fol oavsett
huvudman; policyutveckling genom innovationshubbar,
inkubatorer, acceleratorer och experiment; regelforenkling och
oversyn av lagstiftning, 0ppen tillgéng till forskningsresultat och
data via gemensamma nationella bibliotek och databaser.

e SCB:s undersokning Innovation i offentlig sektor bor inkluderas
som en del av den officiella statistiken.

e Medel bor avsittas for att tillgangliggora evidensbaserad kunskap
inom olika omraden, av typen “best practice” eller “what works”-
sammanstéllningar, att anvdndas av beslutsfattare och huvudmén
for offentliga tjénster.

Behov av forskning och innovation i kommuner och
regioner

Inspel till Fol-propositioner innehéller med nédvéndighet bade kort- och
langsiktiga perspektiv pa kunskapsutveckling. I detta avsnitt tas behov pa
kort sikt upp. SKR vill understryka att dessa ar ett urval, inte en fullstindig
inventering. Fokus pa breda samhéllsutmaningar gér dessutom att Fol i
samverkan dver disciplin-, &mnes- och professionsgrianser som dr central.

Tillampad valfardsforskning — valfardsbrottslighet,
brottsforebyggande arbete, trygghet, socialtjanstens
kunskapsbehov

Grov valdsbrottslighet liksom s.k. hedersbrott har tilltagit i mycket stor
omfattning under de senaste dren, och gér allt l&ngre ner i dldrarna. Fler
flickor och kvinnor begér grova brott. Gingkriminalitet och organiserad
brottslighet syns allt mer i Sverige, i alla typer av bostadsomraden och
kommuner, storstidder savil som glesbygder. Den kommunala
socialtjansten har varit foremal for en desinformations- och
paverkanskampanj med global spridning, och med konsekvenser som
beddms péverka nationens sdkerhet, inte enbart socialtjanstens anstéllda.
Hot riktas 1 6kande utstrickning mot bade anstillda i1 vélfarden och
fortroendevalda.

Brottsligheten som riktas mot vélfirden beddms av SKR vara
systemhotande. Utvecklingen och omfattningen har tilltagit mycket snabbt
under kort tid. Vilfardsbrottslighet bdde urholkar tilliten till
valfardssystemen, och i forlangningen samhdllet, samt leder till stora

11 (15)
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utgifter. Det finns darfor ett stort behov av forskningsbaserade analyser av
detta omrade. Socialtjanst, vard och omsorg dr utsatta men ocksa kultur-
och foreningsliv. Fritids- och idrottssektorn har i snabbt kande tempo
utsatts for grov, organiserad brottslighet med bade ekonomisk och
véldsinriktning. Kunskapsliget kring de senare omrddena &r magert.
Visserligen har den forra regeringen inrittat ett nationellt
forskningsprogram om Brottslighet men detta har forlagts hos
Vetenskapsradet, har en grundforskningsinriktning och riktas till
universitetsforskare.

Kommunerna har ocksé alagts ansvar for brottsforebyggande arbete.
Implementeringen av detta pa lokal niva behdver beforskas.

Socialtjansten har fortsatt stora behov av forskning kring effektiva
interventioner inom alla sina verksamhetsomraden, och utveckling av en
kunskapsbaserad socialtjdnst. Detta dr ocksé en f6ljd av den kommande
Socialtjanstlagens krav.

e SKR anser att det i ljuset av samhéllsutvecklingen behdvs en utokad
satsning pa tillampningsinriktad vélfardsforskning. Det kan ske t.ex.
genom en kraftfull utbyggnad av det nationella forskningsprogram
som Forte ansvarar for.

Nationella forskningsprogram

De tioariga nationella forskningsprogram inriktade pa stora
samhéllsutmaningar som etablerades i och med 2016 ars forsknings- och
innovationspolitiska proposition dr ett verktyg for utmaningsdriven
forskning och innovation. Flera av dem har en inriktning som ar direkt
anknuten till kommuners och regioners verksamheter och
huvudmannaskap. Utvérdering av programmen pekar pé en svaghet som
SKR tidigare identifierat. De har i mycket varierande utstrackning formatt
samverka med, och utveckla sina forskningsagendor med
samhillsforetridare och behovsigare.* Ddrmed minskas forutsittningarna
att leverera samhéllsrelevant kunskap.

e SKR foreslér att uppdragen aterkallas av regeringen och att en
omfordelning bland ansvariga forskningsmyndigheter gors.
Regeringen kan ocksa revidera myndighetsinstruktioner och

* Arnold, E., Melin, G. och Olsson, J. (2022) 4 formative meta-evaluation of Seven
Swedish National Research Programmes 2017-2021, Technopolis Group, Formas Report
R8:2022. Ansvaret for att utveckla nationella forskningsprogram har gatt till
Vetenskapsradet, Formas, Forte och Vinnova. Det mest positiva exemplet pa utveckling av
program tillsammans med behovsédgarna &r Nationella forskningsprogrammet om
Tillampad valfardsforskning, ansvarig myndighet Forte.
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regleringsbrev, och ge direktiv om programmens inriktning, sa
battre maluppfyllelse kan erhéllas.

Nara vard-reformen skapar nya Fol-behov

Nara vard-reformen skapar behov av tvirsektoriell Fol 1 bade regional och
kommunal hédlso- och sjukvard. Den tydliggér att Fol &r en kdrnverksamhet
som behover utvidgas och fa mer stod. Halso- och sjukvardslagens
formulering om forskning i hélso- och sjukvérden behover revideras, sa
kongruens uppnas med formuleringarna om det nationella grunduppdraget
3akap 1§ 5 punkten i Hélso- och sjukvérdsforordningen. Det betyder ocksa
att Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet tillsammans behover
bereda hélso- och sjukvérdens Fol-fradgor. Kopplingen till det storre
omradet hélsa och life science gor att den nationella life science-strategin
pa ett tydligare sitt behover knytas ihop med fordndringarna i hilso- och
sjukvérdssystemet. Om sa sker finns goda mojligheter att skala upp och
kommersialisera Fol-arbetets resultat. Darmed behdvs ocksé Klimat- och
ndringsdepartementet involveras.

En ofta forekommande missuppfattning ar att nér det géller forskning i
primdrvarden eller néra vard, r det r arbetssatt eller digitala [0sningar
som behover beforskas. Det ar en alltfor sndv bild av verkligheten. Det
behovs ocksa forskning om de medicinska kunskapsluckor som finns
rorande de tillstdnd som hanteras 1 primarvard och hos kommunerna. Det ar
ofta andra diagnoser &n det som handlaggs pa sjukhus och i slutenvard.
Primérvarden handldgger ménga kroniska och/eller akuta tillstdnd vilka
inte hanteras pd sjukhus, inte minst inom de s.k. stora folksjukdomarna
inklusive psykisk ohélsa. En 6kande andel sjukvérd i hemmet medfor
behov av forskning om patientsikerhet och arbetsmiljo.

Klinisk forskning, liksom kliniska studier och provningar behover utforas i
primédrvarden liksom i kommunal hidlso- och sjukvérd, och har ocksé en
stor potential att omséttas i innovation, innovativ praxis och
kommersialisering. All Fol pa detta omrade har ett stort behov av stod for
sdker, Al-stodd, datadriven utveckling.

e Kopplingen till det storre omradet hilsa och life science innebér att
den nationella life science-strategin pa ett tydligare sétt behover
knytas ihop med fordndringarna i hélso- och sjukvardssystemet.
Medel behover avsittas for detta.

e Hailso- och sjukvérdslagens formulering om forskning i hélso- och
sjukvarden behover revideras.

e Utokat stod behovs till klinisk forskning och innovation inom alla
vardformer, hos alla typer av vardgivare men i synnerhet till statens
och regionernas gemensamma forskningsprogram Klinisk
behandlingsforskning.
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e Det behovs forskning pa de medicinska kunskapsluckor som finns
rorande tillstdnd som hanteras utanfor sjukhus, av primérvérd eller
kommunerna.

Forskningsinfrastrukturer

Regioner och kommuner &r ocksd huvudman for stora och viktiga
forskningsinfrastrukturer. Bland dessa dterfinns biobanker, register,
testbdddar och provarenheter men ocksa inkubatorer och science parks som
utgor en viktig del av infrastrukturen for innovation i Sverige.

SKR vill sarskilt lyfta fram Biobank Sverige, en utvecklad infrastruktur for
biobankning samt ett samarbete mellan regioner, akademi och niringsliv
med malet att skapa forutsdttningar for béttre forskning och produkter vars
syfte ar att leda till battre vard och allmédnnytta. Vetenskapsradet (VR)
beviljade 2017 sammanlagt 35 miljoner kronor for 2018 och 2019 f6r en
langsiktig uppbyggnad av en ny organisation for biobanker i Sverige. For
aren 2020-2024 beviljade VR 25 miljoner kronor per ar. Denna niva ér
emellertid for lag for att sdkra savél nationell samverkan som
harmonisering, forvaltning och drift av nationella funktioner samt den
utveckling som kravs betridffande bland annat utrustning, kompetens och
system for att stodja framtidens och utvecklingen av precisionsmedicin.
SKR vill podngtera betydelsen av en fortsatt langsiktig satsning pa en
nationell biobanksinfrastruktur som omfattar bland annat aktorer fran sévil
universitetsbaserad forskning som hélso- och sjukvard.

e Det behovs resurser direkt till regionernas biobanksverksamheter
for att mota kraven pa hog kvalitet pa och god tillgdnglighet pa
insamlade prov samtidigt som berdrda patienters integritet virnas.

e Forskningsinfrastrukturen Kliniska Studier Sverige och annan
infrastruktur for att underlétta kliniska provningar behover ocksa
fortsatt stod.

Praktiknara skolforskning och ULF-avtal

ULF (Utbildning Larande Forskning) utgor ett viktigt komplement till
ovrig forskning genom att den praktiknéra forskningen sker i1 néra
samverkan mellan l4rosdten och skolhuvudmén. Bada verksamheterna ska
vila pa vetenskaplig grund, vilket krdver en pagaende kunskapstillvéxt
inom omrédet.

ULF har permanentats efter fem ars forsoksverksamhet med dokumenterat
goda resultat (Prop 2020/21:60). Idag deltar samtliga larosdten med
lararutbildningar och drygt 200 skolhuvudmain i verksamheten. ULF skapar
genom sin infrastruktur och sina 6verskridande miljoer forutséttningar for
progression och langsiktig utveckling inom béada verksamheterna.
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SUHF och Ifous (de tre huvudmannaorganisationerna) har gemensamt
utarbetat ett nationellt avtal for att skapa likvardighet i hela landet vad
géller mojligheterna att medverka till och delta i praktiknéra forskning i
samverkan. Avtalet innebdr att 1droséten och skolhuvudmén gemensamt
ansvarar for genomforandet av praktikndra forskning i samverkan som
bidrar till att skapa dmsesidigt mervérde for bddas uppdrag genom att ny
kunskap genereras, sprids och tillgangliggdrs.

SKR foreslar att:

e Regeringen ingér avtal utifrdn det inlimnade avtalsforslaget samt
avsitter statliga medel till ULF-verksamheten i linje med vad som
anges 1 inldmnat avtalsforslag.

Forslag till statliga ULF medel 2025-2034

Ar Bas | Utvecklingsstod | 5 Koordinerande | Ett Summa
funktion Nationellt
kansli

2025 |64 |15 7,5 4 90,5
2026 | 70 | 15 7,5 4 96,5
2027 |76 |20 7,5 4 107.5
2028 [ 82 |20 7,5 4 113,5
2029 | 88 |25 7,5 4 124,5
2030 | 94 |25 7,5 4 130,5
2031 | 100 | 30 7,5 4 141,5
2032 | 106 | 30 7,5 4 147,5
2033 [ 112 | 30 7,5 4 153,5
2034 | 118 | 30 7,5 4 159,5
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