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Om rapporten Att ldra av en kris

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning for
att ta vara pa kommuners och regioners erfarenheter av pandemin
och skapa ldrande och beredskap for framtida kriser. Beredningen
har varit ssmmansatt av representanter fran alla politiska partier i
SKR:s styrelse.

Programberedningens iakttagelser, lirdomar och forslag har presen-
teratsirapporten Att ldra av en kris — Kommuners och regioners
lardomar fran covid-19-pandemin. Rapporten kan laddas ner fran
SKR:s webbplats.

Rapporten bestar av tre delar.

1. Del 1: Overgripande utmaningar som behovt hanteras
paledningsniva och av verksamheterna.

2. Del 2: Utmaningar som mer specifikt berér enskilda
verksamheter.

3. Del 3: Overgripande iakttagelser och lirdomar. Hir presen-
teras ocksa beredningens bedémningar av utvecklingsbehoven
i kommuner, regioner och SKR, samt reformbehoven i den
statliga verksamheten.

Beredningens lirdomar och bedémningar bygger pa ett omfattande
empiriskt material som samlats in och analyserats av programbe-
redningens kansli. I beredningens slutrapport finns en mer utforlig
beskrivning av material och tillvigagangssitt.

Det hér dr ett utdrag fran rapporten. I utdraget finns kéllhén-
visningar i form av fotnoter. En fullstindig referenslista finns i
programberedningens slutrapport.
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KAPITEL

SKR:s roll som medlemsarena

SKR har pa flera sitt haft en framtriddande roll under pandemin.
Organisationen har foretritt medlemmarnas intressen dels
gentemot staten, dels som arbetsgivarorganisation i en rad fragor
som blivit aktuella pa grund av pandemin. SKR har ocksa fungerat
som en motesplats dir medlemmar kommer samman for att
utbyta kunskaper och erfarenheter och samordna atgéirder for att
l6sa gemensamma problem. I denna rapport anvinds begreppet
medlemsarena nir vi beskriver och diskuterar denna funktion.

Vi uppméirksammar sirskilt de medlemsnétverk som forbundet
samordnar eller ir delaktiga i.

Kapitlet beskriver SKR:s roll som medlemsarena och motesplats
och diskuterar hur denna roll fungerat under pandemin, samt hur
den kan vidareutvecklas, savil i tider av kris som under normala
forhallanden. Kapitlet avslutas med en diskussion av nagra lardo-
mar som SKR kan dra.
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Lardomar

b4

9.1

Pandemin har bekréaftat att kommuner och regioner
behover en stark medlemsorganisation och att SKR lyckats
axla det ansvar som rollen som foretradare och medlems-
arena innebar.

SKR:s medlemsnatverk utgor strategiskt viktiga forum for
informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och starker
forbundets medlemsférankring. De kan ocksa utnyttjas for
dialog med relevanta statliga myndigheter.

Natverksformen erbjuder en flexibilitet som underlattar
anpassning till fdrandrade férhallanden i en krissituation.
Genom att diversifiera natverk och arbetsformer kan olika
medlemmars varierande behov tillgodoses battre.

SKR bor kartlagga de olika natverken och vardera behovet
av att fortydliga natverkens syften och roller, samt att
utveckla samverkan mellan natverk.

En val fungerande samverkan inom SKR:s kansliorganisation
bidrar till effektivare medlemsnatverk.

SKR som medlemsarena

SKR ska enligt indamalsparagrafen i sina stadgar bevaka med-
lemmarnas intressen, vara arbetsgivarorganisation, frimja och

utveckla samverkan mellan medlemmarna, bidra till utvecklingen

avmedlemmarnas verksamhet, utgora en nationell arena fér kom-

mun- och regionpolitik, samt vara en métesplats for medlemmarna.!

Man kan pa goda grunder hivda att dessa olika funktioner hiinger

Not. 1

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2019. Stadgar, § 1, Andamal.



samman och att de pa olika sétt bidrar till att stidrka rollen som
medlemsorganisation. Man kan ocksa hiavda att rollen som med-
lemsarena i varierande omfattning ingar i var och en av funktio-
nerna. I denna rapport viljer vi att ge begreppet medlemsarena

en mer avgrinsad innebord, som avser SKR som en métesplats
dir medlemmar kommer samman for att utbyta kunskaper och
erfarenheter, diskutera strategiska fragor och for att 16sa gemen-
samma problem. Rollen som medlemsarena i denna bemérkelse
syftar bade till att ge underlag for SKR:s agerande som intresse-
eller arbetsgivarorganisation och till lairande och verksamhets-
utveckling. Dartill kan medlemsarenan vara forum for planering
av gemensamma atgirder, nagot som blev sérskilt tydligt under
pandemin. Vissa nitverk utgjorde forum dér till exempel region-
direktorer respektive hilso- och sjukvardsdirektoérer kunde disku-
tera sig fram till en nationell samordning och férdelning av kritiska
lakemedel, inkop av skyddsutrustning och av IVA-resurser. I dess
fall foranledde diskussionerna i berérda nitverk beslut i respektive
region snarare &n i SKR:s styrelse.

Innan vi nirmare kommer in pa SKR:s roll som medlemsarena

ar det pa sin plats att ge en kortfattad beskrivning av SKR som
medlemsorganisation. Samtliga Sveriges kommuner och regioner
har valt att vara medlemmar och ledaméterna i deras nyvalda full-
miktigeférsamlingar utser vart fiarde ar delegater till forbundets
hogsta beslutande organ, kongressen. Den speglar ddrmed den poli-
tiska ssmmanséttningen i dessa folkvalda forsamlingar. Kongressen
antar inriktningsdokument och utser styrelse for den kommande
kongressperioden. Styrelsen utser i sin tur beredningar och delega-
tioner for de viktigaste politikomradena inom sektorn. Styrelsen
leder forbundets arbete och dess beslut bereds politiskt i berérda
beredningar och delegationer.
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For att SKR ska kunna vara en aktiv bevakare av medlemmarnas
intressen och en stark arbetsgivarorganisation ar férbundets
medlemsforankring central. Formellt innebar férbundets poli-
tiska organisation en sadan férankring, genom att den utgar fran
medborgarnas réster i kommun- och regionvalet och fullméaktige-
ledamoternas val av ombud till forbundets kongress. Men det har
ocksa betydelse att den politiska organisationen genom styrelse,
beredningar och delegationer varje manad samlar de cirka 250 for-
troendevalda ledamoterna. Den politiska organisationen fungerar
dirmed som en viktig och regelbunden motesplats for ledande kom-
mun- och regionpolitiker fran olika partier och fran alla delar landet.

Darutéver har forbundets kansli kontinuerliga och omfattande
medlemskontakter inom olika verksamhetsomraden i kommuner
och regioner. Ibland har SKR rollen som avsidndare i sina medlems-
kontakter och férmedlar information och kunskap genom till exem-
pel utbildningar, konferenser, informationsinsatser och radgivning.
I andra fall kinnetecknas medlemskontakterna av samarbete,
dialog och utbyte genom till exempel nitverk, utvecklingsprojekt
och seminarier. Gransen mellan att vara avsidndare och samarbets-
partner dr inte knivskarp, men de bidrar bada till att ge forbundet
breda, djupa och aktuella kunskaper om medlemmarnas varierande
behov och intressen och ir en forutsittning for att SKR ska kunna
utfora sitt uppdrag som intresse- och arbetsgivarorganisation med
trovirdighet och legitimitet.

En del av medlemskontakterna ingar i vad vi beskrivit som en
medlemsarena och ger foretriddare for kommuner och regioner
mojligheter till idé-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och att
samtidigt framfora eller diskutera sig fram till uppfattningar om
hur SKR bér agera som intresse- eller arbetsgivarorganisation.
Begreppet medlemsarena indikerar att det handlar om ett ut-
byte savil mellan medlemmar som mellan medlemmarna och
SKR. Dessa métesplatser ar ibland utformade for att ge underlag



for SKR:s agerande som intresse- eller arbetsgivarorganisation,
medan de i andra sammanhang framst syftar till larande och
verksamhetsutveckling. Det finns saledes ett stort antal forum
som utgor motesplatser for SKR:s medlemmar.

Bland de olika former av mo6tesplatser som SKR ansvarar for
eller ar delaktiga i spelar medlemsnétverken en viktig roll. SKR
samlar cirka 120 nétverk for olika funktioner och verksamheter

i kommuner och regioner. Genom nétverken far medlemmarna
information och kunskap och méjligheter att gemensamt disku-
tera angeldgna fragor som ror deras respektive ansvarsomraden.
Nitverkens grundliggande uppgift kan beskrivas som att fanga
upp och utbyta information och kunskap, utgéra en plattform

for diskussion och férmedla stillningstaganden infor beslut. I de
nitverk som samlar regionala féretriadare ar som regel samtliga
regioner representerade medan de kommunala nitverken samlar
foretradare fran ett urval kommuner av olika storlek, struktur och
geografisk beldgenhet. Ofta handlar det om ett fyrtiotal deltagare.

9.2 Maedlemsarenan fick 6kad betydelse
under pandemin

Under pandemin 6kade behovet av SKR som métesplats och
medlemsarena. Den lokala och regionala krishanteringen innebar
ett 6kat behov av extern samverkan. Det handlade savil om kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte nir det gillde krishanteringen inom
olika verksamhetsomraden, som samordning av krisrelaterade
insatser. Det har vidare funnits behov av att utveckla dialogen med
berdorda myndigheter for att beskriva konsekvenserna av reglering
och rekommendationer och att féra fram 6nskemal och krav om
fortydliganden och stod.
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Hur har da férbundets medlemsnitverk fungerat som medlems-
arena under pandemin? For att fa en tydligare bild av detta har
pandemiberedningen uppdragit till konsultforetaget Governo

AB att studera hur SKR:s roll som medlemsarena fungerat under
pandemin, med fokus pa de regionala och kommunala nitverk
som SKR ansvarar for.2 Governo har darfér genomfort cirka 25
intervjuer med dels medlemsforetriadare, dels nitverksansvariga
tjAnstepersoner vid SKR i 13 nétverk.? Flertalet av dessa niatverk
samlar hogre chefer i kommuner eller regioner medan tva avdem
hanterar sakfragor som spelat en sérskilt viktig roll under pande-
min. Beskrivningen nedan sammanfattar de viktigaste resultaten i
Governos studie. Det bor understrykas att studien inte omfattar alla
medlemsnitverk som berérdes av pandemin (provtagningssam-
ordnare och vaccinsamordnare), men vil nagra avdem som haft
en sarskilt viktig roll i krishanteringen.

9.21 Pandemin innebar en snabb och stor omstallning

Pandemin innebar ett kraftigt 6kat behov avsamverkan och
kommunikation mellan regioner och mellan kommuner. Nitverken
erbjod en vil etablerad arena som hade potential att tillgodose
detta behov. Det skedde en snabb 6vergang fran fysiska till digitala
moten, vilket ocksa mojliggjorde en kraftigt okad frekvens och

att fler kommuner kunde delta vid nétverkstriffarna. Pandemin
krivde en snabb omorientering fran langsiktiga fragor till operativ
krishantering med korta och téta moéten inriktade pa konkret
problemldsning. Diskussionerna i chefsnitverken som normalt

Not. 2 Ranlund, A. och Hovlin, K., 2022. SKR:s roll som medlemsarena
under pandemin.

Not. 3 Studien omfattar nio regionala natverk (regiondirektorer, halso- och
sjukvardsdirektorer, HR-direktdrer, regionala utvecklingsdirektorer, kultur-
chefer, kollektivtrafikchefer, ekonomichefer, provtagningssamordnare och
vaccinsamordnare) samt fyra kommunala natverk (kommundirektorer,
socialchefer, skolchefer samt kultur- och fritidschefer).



handlar om strategiska fragor och verksamhetsutveckling foku-
serade i stillet pa att uppritthalla verksamheten under de for-
dndrade forutsittningar som pandemin innebar. Parallellt med
uppvaxlingen av nitverken forstiarkte och utvecklade SKR sin
interna samordning, vilket gav ndtverken tillgang till olika typer
av nodvindig specialistkompetens. Darmed kunde nétverken
komplettera diskussioner om vard, omsorg och utbildning med till
exempel ekonomiska och juridiska fragor. Sammantaget dgde en
betydande uppvixling rum av den samlade nitverksarenan.

Den allménna bilden, enligt Governos studie, ar att medlem-
marna anser att SKR snabbt lyckades etablera nya former och
forutsattningar for natverken. Omstéllningen till digitala nit-
verksmoten med betydligt titare frekvens én tidigare gick 6ver
forvantan. Gemensamt lyckades man engagera bade befintliga
och nya grupper i nitverkens diskussioner, dir alla deltagare blev
mer operativa och de personliga relationerna stirktes.

SKR anses ocksa ha blivit mer lyhorda for medlemmarnas behov.

I flera nitverk tog SKR 6ver ordférandeskapet och axlade dven i
ovrigt ett storre ansvar for att administrera det alltmer omfattande
och tidskridvande nitverksarbetet. Pa det sittet kunde SKR avlasta
deltagarna fran kommuner och regioner som var hart arbetstyngda
av pandemihanteringen pa hemmaplan. SKR kunde ocksa snabbt
utveckla eller erbjuda olika digitala tekniker for att mojliggora for
medarbetare savil i kommuner och regioner som inom sitt eget
kansli att kommunicera pa olika sétt. De former som anvénts for att
sprida information och skapa dialog, som digitala referensgrupper,
webbsidndningar, poddar och FAQ etcetera, anses ha bidragit posi-
tivt till medlemmarnas arbete med att hantera pandemin.
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Fran SKR:s sida framhalls att pandemin skérpt kravet pa och 6kat
formagan inom kansliorganisationen att forsta och anpassa sig efter
medlemmarnas behov under krisen. Relationen till medlemmarna
upplevs ha blivit titare och forstaelsen for deras vardag fordjupats.
Flera anser dven att ndtverksmoétena gett utrymme fér mer dialog
an tidigare. Darutover har SKR genom olika tekniska och logistiska
I6sningar skapat forutsattningar fér medlemmarna att mota
myndigheter och andra externa aktorer.

Man upplever ocksa fran SKR:s sida att man blivit mer beroende
av natverken under pandemin. Nar departement och myndigheter
behovt fler och béttre verklighetsbilder fran verksamheter runt om
i landet har det varit avgorande att kommuner och regioner delat
med sig avinformation. Har har nitverken spelat en viktig roll.

Det har ocksa blivit tydligt att SKR beh6vde vara mer lyhorda for
medlemmars varierande behov. Har har man inom respektive nit-
verk kunnat bilda arbetsgrupper kring mer specifika fragor som
frimst berort vissa medlemskategorier. Det har framfor allt gallt
mindre kommuner med sirskilda behov avinformation och annat
stod.

Pandemin har stéllt stora krav pa flexibilitet, snabbhet och anpass-
ningsformaga fran SKR:s sida for att organisationen skulle kunna
mota medlemmarnas behov. Enligt Governo ir den allménna bilden
bland de intervjuade att SKR lyckats méta denna utmaning och att
SKR:s kanslipersonal uppvisat en h6g kompetensniva som mot-
svarat de krav som pandemin stillt. Man lyfter séarskilt den 6kade
lyhordheten gentemot enskilda medlemmars 6nskemal om stod.
Man noterar att SKR 6ver tid anses ha lyckats etablera den efter-
fragade expertisen inom visentliga omraden for kommuner och
regioner. Enligt Governo ar detta ett gott betyg med hinsyn till

att SKR:s kansliorganisation inte &r sérskilt stor i forhallande till
bredden pa de fragor som behover hanteras.

12



9.2.2 Okad medverkan av statliga aktorer

Relationen mellan den kommunala sektorn och staten har haft en
sarskilt stor betydelse under pandemin. Informationsflodet mellan
stat, kommuner och regioner har 6kat i omfattning, frekvens och
betydelse. Har vittnar samtliga nitverk om att pandemin inneburit
en 6kad intensitet i kontakterna med relevanta statliga aktorer.
Fackmyndigheter och departement har ofta haft aterkommande
punkter pa nitverkens agendor under sirskilt intensiva skeden av
pandemin. Flera nédtverk framhaller att staten haft ett stort behov
av att fa aktuella ldgesbilder av de lokala konsekvenserna av pande-
min och att man successivt insett att SKR och nitverken kunnat
bidra till detta.

Overhuvudtaget har SKR:s funktion att erbjuda en arena for statliga
aktorer att mota kommuner och regioner blivit viktigare under
pandemin. Aven om myndigheterna har méjlighet att viinda sig
direkt till enskilda regioner och kommuner har nitverken visent-
ligt underlittat kommunikation och informationsutbyte. Samman-
taget tycks medvetenheten ha 6kat hos statliga myndigheter om
virdet av den dialog som néitverken mojliggjort.

Under pandemin har olika statliga initiativ varit riktade till eller
direkt berort olika verksamheter i kommuner och regioner. Det
giller savil regleringar och rekommendationer som olika former
av finansiellt stod. Har har SKR haft en viktig roll genom att vara
en samlad rost gentemot staten. Diskussioner i ndtverken har
utgjort ett viktigt underlag fér de beslut som fattats inom SKR:s
politiska organisation. Vidare har nitverken varit ett viktigt forum
for dialog kring oklarheter och oférutsedda problem i samband
med tillimpningen av olika regleringar, vilket i vissa fall lett

till att myndigheter kunnat justera eller fortydliga inneborden.

13
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Diremot har SKRi ett tidigt skede av pandemin fattat beslut om
att inte gora egna tolkningar av hur olika statliga beslut rérande
pandemihanteringen ska tolkas och tillimpas.*

Aven om det finns en stark uppskattning av hur SKR fungerat
som medlemsarena under pandemin finns ocksa en del kritiska
roster. Det finns till exempel hos en del regionala foretréidare en
oro for att SKR ska fungera som ett filter mellan stat och regioner.
Man ser da ett behov som enskild medlem av direkta kontakter
med regeringskansli och myndigheter utan att SKR &r inblandad.
Samtidigt som medlemmarna i huvudsak har uppskattat den roll
som SKR spelat vid férhandlingar om ekonomisk kompensation
fran staten finns dven dér enstaka kritiska roster. Det har dven
uttryckts att det funnits en otydlighet om vilka beslut som fattats
och om vem som faktiskt gjort det. De statliga aktdrerna har upp-
fattats som otydliga, men dven rollférdelningen mellan nétverken,
den enskilda medlemmen och SKR: “Den turbulenta pandemi-
perioden har efterlamnat en viss kinsla av forvirring.”

9.2.3 Natverken och politiken

SKR:s politiska organisation paverkades sjalvklart av pandemin.
Styrelse, delegationer och beredningar 6vergick snabbt till digitala
moten. SKR:s arbetsutskott fick ett kraftigt utokat antal d&renden
till f6ljd av pandemin. Det handlade bland annat om att besvara
ett stort antal remisser om pandemirelaterad reglering och att
hemstilla hos regeringen om atgarder for att underlidtta medlem-
marnas hantering av pandemin.

Not. 4 Daremot har SKR:s juridiska avdelning i sin vanliga radgivning givit
besked om hur man anser att bestammelser i kommunallagen eller
befintlig speciallagstiftning som rér kommunala verksamheter ska tolkas
i samband med nya situationer som uppstatt i samband med pandemin.
Ett exempel handlar om kommunallagens bestammelser om villkoren for
digitala sammantraden i fullméaktige och namnder.
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Vid sidan av den politiska organisationen har SKR:s ordférande ett
nétverk for samtliga regionsstyrelseordféranden och ett natverk for
ett urval av kommunstyrelseordféranden. Under pandemin 6vergick
man i dessa néitverk till digitala m6ten men utan att 6ka frekvensen.
Daremot kunde kretsen av kommunstyrelseordféranden vidgas till
att omfatta samtliga kommuner. Dessa triffar gav kommunernas
och regionernas politiska ledning tillgang till en viktig, samlad infor-
mationskélla. Sammantaget tycks den politiska organisationen,
liksom forbundets ordférandenétverk, ha berorts pa ett mindre
ingripande sitt dn de olika nétverken for tjinstepersoner.

I kapitlet om den lokala och regionala demokratin diskuteras hur
relationen mellan politik och férvaltning var utformad i kommuner
och regioner under pandemin. Den allminna bilden tycks ha varit
att krishanteringen till stor del kravde operativa beslut av det slag
som normalt fattas av tjinstepersoner inom férvaltningen. Man
kan utga fran att detta dven aterspeglades i det erfarenhetsutbyte,
liksom den konkreta samverkan och samordning, som méjliggjordes
genom diskussioner i nitverken.

Forslag till atgiarder som vixer fram vid diskussioner i medlems-
nitverken skulle kunna rymma olika typer av intressekonflikter.
Dessa kan vara partipolitiska men dven spegla medlemmars skilda
forutsiattningar och intressen i olika avseenden. I den man som
besluten ska fattas av SKR ar det styrelsens uppdrag att géra de
avvigningar som kriivs. Aven om SKR inhdmtar virdefull kunskap
via sina medlemsnitverk dr det saledes styrelsen som har med-
lemmarnas mandat att fatta beslut. Det kan innebira att styrelsen
gor andra avviagningar och att besluten inte 6verensstimmer med
uppfattningar som forts fram fran natverk med tjanstepersoner
eller for den delen med politiker. Har har politiken sista ordet. Det
har dock inte framkommit i vilken man som denna typ av menings-
skiljaktigheter uppstod under pandemin.

15
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9.2.4 Nagra reflektioner om natverkens potential

SKR:s medlemsnitverk utgor viktiga forum fér information och
kunskapsoverforing inom olika sakomraden, samt fér dialog och
erfarenhetsutbyte. Detta skapar merviarde for medlemmarna och
Okar samtidigt SKR:s mojligheter att framféra medlemmarnas sam-
lade uppfattningar till i férsta hand den statliga sektorn. Ytterst blir
medlemsarenan “vad SKR och medlemmarna astadkommer till-
sammans”. I det féljande redovisas nagra av de reflektioner och lar-
domar kring arbetet i ndtverken som redovisas i Governos rapport.

Néitverkens betydelse har 6kat under pandemin. SKR lyckades
redan i krisens inledning ge dem forutséattningar att bli viktiga
redskap for medlemmarnas hantering av pandemin. Anvindningen
av niatverksformen blev mer aktuell, smidig och dialoginriktad.
Det ar darfor viktigt att ta till vara den formaga till nytinkande
och anpassning som nitverken visat sig kapabla till.

Pandemin innebar dven att SKR:s kansliorganisation lyckades
utveckla arbetsformer som leder till mer samverkan och mindre
stuprorstinkande. Det skulle kunna bidra till en liknande utveckling
inom nétverken. Har skulle SKR behova analysera forutsiattningarna
for att utveckla samverkan mellan nitverk som beror niraliggande
sakomraden och dven mellan kommunala och regionala nétverk.

Samverkan mellan stat och kommuner respektive regioner behover
utvecklas och drivas pa ett mer genomtankt sétt dn fore pandemin.
Har kan nitverken spela en viktig roll. SKR:s medlemmar har gene-
rellt sett mer att vinna pa att agera gemensamt gentemot staten,
in att olika medlemmar enskilt driver egna lokala behov. SKR
behover kunna forklara hur dessa gemensamma vinster uppstar
och samtidigt ta rimlig hansyn till enskilda medlemmars intressen.
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Det tycks saknas en gemensam idé och strategi fran SKR:s sida
om hur ett effektivt natverksarbete bor organiseras. Har menar
Governo att SKR och medlemmarna skulle ha mycket att vinna
pa att etablera vissa grundliggande principer fér hur framfor allt
kommunnitverken bor fungera.

I samband med att arbetet i manga av nidtverken kommit att
intensifieras under pandemin har det framkommit att det rader
vissa oklarheter och olika uppfattningar om SKR:s roll. Exempelvis
har Governo lyft fragor om SKR:s roll som arbetsgivarorganisa-
tion, vad som bér inga i medlemserbjudandet, samt avvigningen
mellan gemensamma och enskilda kontakter med staten fran
medlemmarnas sida. Man ndmner fragor som berér medlemsav-
giftens niva, fordelningsprincip och omfattning, vad som bor vara
generellt for alla medlemmar och vad som bor avgiftsfinansieras
av enskilda kommuner och regioner, samt hur SKR bor tdnka om
extern finansiering. Man ser dven ett behov av att fortydliga SKR:s
arbetsgivarroll, sa att det framgar nir forbundet fattar beslut, ger
rekommendationer eller erbjuder stod.

Att dessa och liknande fragor uppkommer om SKR som medlems-
organisation bor inte bara ses som en konsekvens av forbundets
hantering av pandemin. Fragorna kréver sjélvfallet lyh6rdhet fran
forbundets sida och behover hanteras kontinuerligt. Det sker med
fordel genom information, diskussion, dialog och i vissa fall klar-
gorande beslut i den politiska eller kansliorganisationen, beroende
pa den aktuella fragans karaktar.

9.3 Vilkalardomar kan vi dra?

Det maste forst och frimst séigas att pandemin har bekriftat att
kommuner och regioner behover en stark medlemsorganisation.
Den behovs for att hdvda medlemmarnas intressen av en stark
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kommunal sjilvstyrelse och en vil fungerande statlig styrning,
men ocksa for att tillhandahalla en arena for utbyte avinformation,
kunskap och erfarenheter. Pandemin har dessutom visat att en
sadan organisation kan utgora ett forum for effektiv samordning i
kris, nir sidan samordning tillgodoser uttalade behov och 6nskemal
fran medlemmar. Pandemin har ocksa bekriftat att SKR genom
sin politiska organisation och sina nitverk haft formaga att skapa
en god medlemsforankring och att axla detta ansvar. Darutover
har pandemin genererat ett antal viktiga erfarenheter som SKR
kan anvinda sig av for att utveckla rollen som medlemsarena. En
del av dessa har sarskilt stark giltighet i ssmband med en kris medan
andra har en mer generell nytta.

9.3.1 Helhetssyn och intern samordning

SKR &r en organisation med ett brett uppdrag. Organisationen ska
kunna bevaka medlemmarnas intressen inom i princip alla verk-
samhetsomraden i kommuner och regioner och utifran ett antal
viktiga perspektiv. Det innebér en kontinuerlig utmaning att kunna
anligga ett helhetsperspektiv samtidigt som man drar nytta av
djupa expertkunskaper inom olika sektorer och imnesomraden,
utan att fastna i stuprorstiankande. (Det dr for 6vrigt en utmaning
som man delar med sina medlemmar.) Under pandemin blev detta
sarskilt uppenbart. SKR visade da formaga att utveckla sin interna
samverkan, vilket bedoms ha bidragit positivt till de olika natverkens
arbete. Det giller nu att bibehalla den interna samverkan 6ver sek-
tions- och avdelningsgrinser som visentligt stirktes under pande-
min. En vil fungerande samverkan inom SKR kan dessutom bidra
till att skapa andamalsenliga kontaktytor mellan olika nitverk, till
exempel mellan regionala och kommunala nitverk.

En viktig lardom for savil SKR som for kommuner och regioner dr

att man kontinuerligt beh&ver arbeta med att skapa en organisa-
tionskultur som priglas av helhetssyn, men ocksa att detta har en
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direkt avgorande betydelse i samband med en kris. En kris innebér
behov av kraftfulla insatser, omprioriteringar och gemensamt
ansvarstagande och av att alla drar at samma hall. Om ett sadant
forhallningssitt redan finns pa plats eller snabbt kan etableras i
inledningen av en kris, 6kar férutsittningarna fér en uthallig och
framgangsrik krishantering.

9.3.2 Natverkens potential i kris

Pandemin har synliggjort att nitverken ar en kraftfull och flexibel
resurs for kunskaps- och erfarenhetsutbyte och praktisk problem-
16sning. Nitverksformen har en inbyggd flexibilitet som gjort det
mojligt att anpassa arbetet efter nya och dndrade forutsiattningar i
samband med en kris. Sammantaget har nitverken bidragit till att
stirka kommunernas och regionernas krishantering och samtidigt
givit SKR aktuella och férdjupade insikter om situationen hos
medlemmarna. Det har i sin tur stirkt SKR:s legitimitet som med-
lemsforetriadare och givit 6kad tyngd at de behov som forbundet
redovisat och de krav man fort fram gentemot staten.

9.3.3 Utveckla samverkan med staten

Néitverken har dessutom kunnat fungera som arena for dialog och
informationsutbyte med relevanta statliga myndigheter, vilket
underlittat krisarbetet for samtliga parter. Den interna samord-
ningen inom savil SKR som kommuner och regioner har bidragit
till att natverk inom olika sakomraden har kunnat hiavda ett hel-
hetsperspektividialogen med myndigheter med ett mer avgrénsat
sektorsansvar.

Det finns starka skl for att dven i fortsdttningen kunna utnyttja
befintliga nitverk for dialog och informations- och kunskapsut-
byte med relevanta statliga myndigheter. Det kan bidra till att 6ka
deras kunskap om och forstaelse for forhallanden inom kommuner
och regioner.
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Samtidigt finns det ett stort behov av att vidareutveckla och forma-
lisera det politiska samradet mellan regeringen och féretridare
for den kommunala sektorn och att utveckla nya politiska dialog-
former mellan staten och féretrddare for kommuner och regioner
inom olika verksamhetsomraden. Strategiska och konstruktiva
diskussioner som fors regelbundet i sadana forum kan vara vig-
ledande for politiken pa samtliga samhillsnivaer och bidra till

att verksamheten utvecklas. Hir bor erfarenheter fran befintliga
forum for dialog mellan regeringen och regionerna nir det géller
regional utveckling och kultur tas tillvara.

9.3.4 Varierande behov bland medlemmarna

SKR framhaller ofta att savdl kommuner som regioner har olika
forutsiattningar och att de darfor behéver ha frihet att gora olika
prioriteringar och vilja de 16sningar som fungerar bast for dem.
Framfor allt har kommunernas skilda forutsattningar varit ett av
motiven for att efterstriva en sammanséttning inom nitverken
som speglar detta. Det intensifierade nétverksarbetet under pande-
min har visat hur viktigt det varit for SKR att vara lyhord for att
medlemmarnas behov ser olika ut och att det stod som man efter-
fragar varierar. For att tillgodose dessa varierande behov behéver
allsidigt ssmmansatta natverk i storre utstrickning kompletteras
med nétverk eller arbetsgrupper dér deltagande kommuner och
regioner har en gemensam problematik att hantera. Ett exempel
sedan tidigare dr SKR:s nitverk for kommuner med minskande be-
folkning. Sadana natverk mojliggor ett fordjupat erfarenhetsutbyte
mellan deltagarna och ett mer fokuserat arbete for att utveckla fung-
erande l6sningar utifran malgruppens forutsittningar och behov.
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9.3.5 Entydligare struktur for natverken

Nitverken vid SKR har historiskt vuxit fram utifran behovinom
olika omraden men utan en samlad strategisk tanke och utan
utbyte av erfarenheter om denna arbetsform. Kontakter och
samverkan mellan nitverk tycks mindre vanliga och det tycks

ofta ga en skarp grins mellan kommunala och regionala nitverk.
Medlemsnitverkens potential sdvil under normala férhallanden
som under kris motiverar en diskussion mellan SKR och dess
medlemmar om att etablera vissa grundldggande principer for hur
(i synnerhet de kommunala) nidtverken bor fungera. Diskussionen
skulle kunnalandaien gemensam strategi for hur ett effektivt
néitverksarbete bor organiseras och dess arbetsformer utvecklas.

En sadan diskussion bor foregas av en kartldggning av vilka nét-
verk som finns, vad de har for syfte, sammanséttning och arbets-
former, samt deltagarnas representativitet och ansvar etc. En
sadan kartliggning kan synliggora behov savil av att bilda nya
som av att avveckla befintliga ndtverk. Daremot behdver inte en
nitverksstrategi leda till detaljerade krav pa vilka nitverk som ska
finnas och hur de bor vara strukturerade. Inriktningen bor istéllet
vara att utveckla andamalsenliga néatverk som stérker savil SKR
som dess medlemmar. Detta kan vara en del av en bredare diskus-
sion om SKR:s roll som medlemsarena och om behovet av att
utveckla befintliga och nya former av métesplatser.
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