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Kommunernas

Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har kartlagt vilka insatser kommu-
nerna ar 2012 gor pa det arbetsmarknadspolitiska omradet, pa vems uppdrag
atgarderna genomfors och hur arbetet ar organiserat. | samband med undersok-
ning, som har genomforts via en webbenkat till landets samtliga kommuner, har
SKL ocksa fragat hur kommunerna uppfattar samverkan inom arbetsmarknads-
politiken och vilka problem/utvecklingsbehov som finns.

Kartlaggningen har genomforts i syfte att ta fram ett besluts- och planeringsun-
derlag for fortroendevalda pa kommunal niva och pa riksplanet. Informationen
ar ocksa viktig for oss pa SKL da vi ska bevaka kommunernas intressen pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Vi vill rikta ett stort tack till alla som besvarat enkaten och darmed bidragit till
denna rapport.

Stockholm i oktober 2012

Per-Arne Andersson
Avdelningschef

Avdelning for larande och arbetsmarknad
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Sammanfattning

I den allménna debatten om arbetsmarknadspolitik glémmer man ofta det arbete
som utférs av kommunerna. Med den hér rapporten vill SKL ge en bild av vad
kommunerna gor. Syftet har varit att ta fram ett underlag infor det fortsatta ar-
betet pa SKL, men vi tror att aven riksdagens arbetsmarknadsutskott, rege-
ringen, Arbetsférmedlingen och kommunerna sjélva kan ha nytta av informa-
tionen.

Enkétundersékningen, som genomférdes i augusti 2012, visar att flertalet
kommuner (93 %) satsar egna medel pa arbetsmarknadsatgarder. | halften (48
%) av kommunerna ligger ansvaret for arbetsmarknadsfragor pa
kommunstyrelsen.

Vilka insatser kommunerna ska gora pa det arbetsmarknadspolitiska omradet
anges i verksamhetsplanen i knappt halften (41 %) av kommunerna. Var sjatte
kommun (15 %) har en sarskild handlingsplan/strategi for
arbetsmarknadsfragor.

De flesta kommuner (80 %) har en arbetsmarknadsforvaltning/-avdelning/-
enhet. Lika manga (81 %) har verksamheter av Komhall-typ, dvs. verksamheter
som tillskapats for att erbjuda arbetssékande arbetsprévning/-traning och/eller
mer langsvarig sysselsattning.

Antalet anstallda som jobbar med arbetsmarknadsfragor varierar mellan
kommunerna. | de 234 kommuner, som har redovisat antalet fanns det i augusti
2012 drygt 4 000 anstallda. Omraknat till riksniva ror det sig om cirka 4 600
anstallda.

Sa gott som samtliga kommuner (95 %) erbjuder arbetsmarknadspolitiska
insatser till arbetssokande med ekonomiskt bistand. Andra malgrupper som ar
vanliga pa de kommunala arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-
enheterna ar langtidsarbetsldsa, ungdomar och arbetssokande med
funktionsnedsattningar som innebar arbetshinder.

Néastan 100 000 arbetssckande fick ar 2011 arbetsmarknadspolitiska insatser i
de 205 kommuner, som kunde redovisa dessa uppgifter. Omraknat till riksniva
ror det sig om cirka 118 000 arbetsstkande.

Kommunerna erbjuder ett brett spektrum av olika insatser.
Arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-enheterna i sa gott som alla
kommuner (97 %) tillhandahaller praktikplatser. Manga erbjuder ocksa

! Enkiten har besvarats av 87 % av landets 290 kommuner. 82 % av kommunerna har
svarat pa samtliga eller s& gott som alla fragor.
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sysselséttning for personer med funktionshinder, varaktig sammbhallsnyttig
sysselsattning for langtidsarbetslosa, coachning etc.

Ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv ar det enligt 79 % av kommunerna
viktigt eller mycket viktigt att de kan anstélla arbetssékande pa BEA, dvs.
beredskapsavtalet.

Majoriteten kommuner (90 %) erbjuder utéver kommunens ordinarie
rekryteringar s.k. sarskilda kommunala anstéllningar at arbetssokande. 128
kommuner har kunnat redovisa att de har nastan 9 000 sadana anstéllningar.

Halften av kommunerna deltar i Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrad och av
dem tycker halften att raden fyller en viktig funktion. Tva tredjedelar av de
kommuner som deltar i arbetsmarknadsrad vill ha dem kvar, de flesta i
forandrad form.

| samband med enkéten erbjods kommunerna mojligheter att fritt beskriva vilka
framtidsfragor som ar viktigast. Det visade sig att mer an hélften angav att det
ar att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten.

arbetsmarknadsinsatser
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Inledning

Kommunernas formella ansvar for arbetsmarknadspolitiken &r begransat, men i
verkligheten tar de ett mycket stort ansvar for politikomradets utformning och
insatser pa lokal niva. Denna skrift innehaller resultatet av en enkatundersok-
ning som SKL har genomfort i syfte att soka svar pa féljande fragor:

e Hur organiserar kommunerna det arbetsmarknadspolitiska arbetet?

o Vilket samarbete forekommer inom arbetsmarknadspolitiken?

e Hur ser kommunerna pa samarbetet i Af:s arbetsmarknadsrad?

o Vilka &r de stdrsta framtidsutmaningarna inom arbetsmarknadspolitiken
ur ett kommunalt perspektiv?

e Vilka forvantningar har kommunerna pa SKL pa det arbetsmarknadspo-
litiska omradet?

Det rader stora skillnader mellan kommunerna vad galler sattet att organisera
det arbetsmarknadspolitiska arbetet. | samband med denna kartlaggning har vi
valt att benamna de verksamheter som har ansvar for arbetsmarknadsatgarder
for arbetsmarknadsforvaltning/-avdelning/-enhet trots att vi vet att det ocksa
finns andra bendmningar och att det i en del mindre kommuner bara finns en
eller ett par handlaggare som arbetar med fragorna.

Enkaten, som besvarades under perioden 2 — 31 augusti?, skickades till SKL:s
kontaktpersoner for arbetsmarknadsfragor i landets samtliga kommuner. Kon-
taktpersonernas uppgift ar att ta emot information fran SKL och formedla den
till berorda politiker, chefer, kollegor och medarbetare. Kontaktpersonerna har
ocksa atagit sig att besvara vara enkater eller vidarefordra dem till nagon som ar
battre att skickad att svara. Majoriteten av kontaktpersoner ar chefer pa en ar-
betsmarknadsforvaltning/-avdelning/-enhet, men i ibland kan kontaktpersonen
vara en fortroendevald eller en forvaltningschef med ett vidare ansvarsomrade
an bara arbetsmarknadsfragor.

Enkaten har besvarats av 249 av Sveriges totalt 290 kommuner, vilket mot-
svarar en svarsfrekvens pa 87 procent. Tio av enkaterna ar emellertid ofullstan-
digt besvarade, dvs. att uppgiftslamnaren medvetet eller av misstag inte besva-
rat flertalet fragor. Efter en narmare granskning har det visat sig 239 enkater (82
procent av kommunerna) innehaller svar pa samtliga eller sa gott som alla fra-
gor. | den fortsatta rapporten anges hur manga kommuner som svarat pa re-
spektive fraga.

2 Sex kommuner begérde och fick férlangd svarstid.
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Svarsfrekvens fordelat efter kommuntyp. Antal svar=290

Totalsumma

Storstéader

Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region

Forortskommuner till storre stader

Kommuner i tatbefolkad region " EJ svarat
Varuproducerande kommuner = Fullstandig
Forortskommuner till storstaderna m Ofullstandig
Turism- och..
Glesbygdkommuner
Pendlingskommuner
O‘IJ/o 50I% 106%

Fullstandiga svar har inkommit fran de tre storstaderna och 90 % av de storre
stdderna. Lagst svarsfrekvens har pendlingskommunerna (73 % fullstandiga
svar). Kommuner dar kommunstyrelseordféranden tillhér nagot av Allians-
partierna har hogre svarsfrekvens (87 %) & kommuner med en kommun-
styrelseordférande som tillhér ndgot av de rod/grona partierna (78 %).

Enkatsvaren har i vissa fall fordelats efter kommuntyp® och kommunernas poli-
tiska tillnorighet. Det sistnamna ar inte helt enkelt eftersom det pa lokal niva
finns koalitioner som skiljer sig fran rikspolitiken. SKL har valt att dela in
kommunerna i tre grupper utifran kommunstyrelseordférandens politiska hem-
vist i Alliansen, hos de réd/gréna partierna eller andra. Bara en enda av kom-
munerna som besvarat enkdten har en kommunstyrelseordférande som tillhor
kategorin ”andra”.

Vad gor landstingen och regionerna inom arbetsmarknadspolitiken?

SKL har for avsikt att innevarande eller nasta ar — via en enkatundersokning —
kartlagga vilka insatser landstingen och regionerna gor pa det arbetsmarknads-
politiska omradet. Vi vill ocksa veta vilka de viktigaste framtidsutmaningarna
ar, enligt landstingen och regionerna.

Avdelningen for larande och arbetsmarknad ansvarar fér Sveriges Kommuners
och Landstings (SKL) intressebevakning i arbetsmarknadsfragor. Skriften har
forfattats av Vivi Jacobson-Libietis, avdelningen for larande och arbetsmark-
nad. For ytterligare information hanvisar vi till SKL:s hemsida for Arbetsmark-
nads- och Sysselsattningspolitik:

http://www.skl.se/vi_arbetar med/arbetsmarknad-och-sysselsattning

Skriften finns endast i natupplaga. Lésaren &r fri bade att kopiera materialet i sin
helhet och att anvénda delar av texten, men var god ange kélla.

e bilaga 1
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Hur organiserar kommunerna det
arbetsmarknadspolitiska arbetet?

Kommuner satsar egna medel pa arbetsmarknadsatgarder

En majoritet (93 %) av kommunerna (241 svar) uppger att de i sin budget av-
satter sarskilda medel for arbetsmarknadsatgarder. SKL har i samband med
denna kartlaggning inte fragat hur stora belopp det handlar om. Fragan om
kommunernas kostnader ar timligen komplicerad, men SKL:s ambition &r att
vid ett senare tillfalle undersoka vilka resurser som laggs pa arbetsmarknads-
insatser. Tidigare kartlaggningar har visat att kommunernas arbetsmarknads-
insatser totalt kostar c:a 3 miljarder kronor arligen.

Avsitter kommunen i sin budget sarskilda resurser for arbetsmarknadsatgarder?
Svar fordelade efter kommuntyp. Antal svar=241

Storstader

Storre stader

Kommuner i glesbefolkad region

Kommuner i tatbefolkad region
Forortskommuner till storre...

mJa

Glesbygdkommuner u Nej

Varuproducerande kommuner
Forortskommuner till...
Pendlingskommuner

Turism- och...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andelen kommuner som avsatter medel for arbetsmarknadsatgarder varierar
mellan 100 — 81 procent. De tre storstdderna samt samtliga storre stader och
kommuner i glest befolkade regioner - som besvarat denna enkat - avséatter re-
surser for arbetsmarknadsatgarder medan bara fyra av fem s.k. turism- och be-
soksndringskommuner gor det.
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Skillnaderna mellan kommuner som styrs av Alliansen resp. rod/grona partier ar
liten; nagot lagre andel av de kommuner som har en kommunstyrelseordforande
fran Alliansen (91 %) avsatter medel for arbetsmarknadsatgarder jamfort med
de rod/grona (95 %).

Kommunstyrelserna ar engagerade i arbetsmarknadsfragorna

| nastan hélften (48 %) av landets kommuner ligger ansvaret for arbetsmark-
nadsfragor pd kommunstyrelsen. Att kommunstyrelsen har huvudansvaret ar
vanligast i turism- och besoksnaringskommunerna (75 %) och glesbygdskom-
munerna (75 %). | tva av de tre storstaderna ansvarar kommunstyrelsen for ar-
betsmarknadsfragorna medan den tredje styrs av en namnd som har ansvar for
arbetsmarknads-, vuxenutbildnings- och SFI-fragor.

Var fjarde (24 %) kommun ligger ansvaret istéllet pa socialnamnden, vilket ar
sérskilt vanligt i varuproducerande kommuner (38 %) och pendlingskommuner
(31 %). Var tionde kommun (9 %) har uppgett att de har en politisk namnd som
har ansvar for arbetsmarknadsfragor och ytterligare nagon fraga, t.ex. vuxen-
utbildning och/eller integrationsfragor. Bara 6 kommuner (2 %) uppger att de
har en sarskild arbetsldshets-/arbetsmarknads-nd&mnd.

Skillnader mellan kommuner som har en kommunstyrelseordforande fran Alli-
ansen respektive de rod/rona partierna ar sma. Dock &r det lite vanligare att
Alliansstyrda kommuner lagt ansvaret pa socialnamnden (26 resp. 21 %).

Kommunernas verksamhetsplaner styr arbetet

Pa fragan vilket styrdokument som ar vagledande for arbetet anger 58 procent
av kommunerna (242 svar) att det &r kommunens/forvaltningens verksamhets-
plan.

Vilket/vilka politiska styrdokument finns for arbetsmarknadsfragorna?
Antal svar=242

5%

B Kommunens
verksamhetsplan

W Sarskild handlingsplan/-
41% strategi
Annat

B Styrdokument saknas

B Vet ej

15%

| knappt var sjatte (15 %) kommun finns det en sérskild arbetsmarknadspolitisk
handlingsplan/strategi. Dessa ar nagot vanligare i kommuner med en kommun-
styrelseordférande fran de rod/grona partierna (19 %) an i Alliansledda kom-
muner (12 %).

Kommunernas 10
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Drygt var femte kommun (22 %) uppger att de saknar vagledande styrdokument
och 5 % av dem som besvarat enkaten vet inte om det finns ndgot styrdoku-
ment. Att styrdokument saknas eller att den som besvarat enkéten inte kanner
till om ett sadant finns &r vanligast i forortskommuner till storstaderna (47 %),
kommuner i tatbefolkade regioner (39 %) och varuproducerande kommuner (34
%). Skillnaderna mellan kommuner med olika politisk farg &r marginella.

Manga kommuner har sarskilda arbetsmarknadsavdelningar

Majoriteten (80 %) av kommunerna (244 svar) har en sarskild arbetsmarknads-
forvaltning/-avdelning/-enhet.

Har kommunen en sarskild arbetsmarknadsférvaltning/-avdelning/-enhet?
Antal svar=244

Totalsumma

Storre stader

Pendlingskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

Turism- och besdksnadringskommuner

Kommuner i glesbefolkad region mJa

Férortskommuner till storstidderna B Nej

Varuproducerande kommuner

Forortskommuner till stérre stader

Storstader

Glesbygdkommuner

0% 50% 100%

Sarskilda arbetsmarknadsforvaltningar/-avdelningar/-enheter finns sa gott som
alla storre stader (93 %), pendlingskommuner (87 %) och kommuner i tatbefol-
kade regioner (87 %). Daremot finns det mer sallan en sérskild arbetsmarknads-
forvaltning/-avdelning/-enhet i glesbygdskommunerna (60 %). Vad galler poli-
tiskt styre ar skillnaderna férsumbara.

*Kombhall” finns i flertalet kommuner

Fyra av fem (81 %) kommuner (237 svar) har verksamheter av det som ibland
kallas Komhall-typ, dvs. verksamheter som sérskilt skapats for att erbjuda ar-
betssokande arbetsprovning, -traning och/eller mer langvarig sysselsattning.
Sadana verksamheter finns i samtliga storstader och turism- och besoksnéarings-
kommuner och i 96 % av de storre stdderna. Dessa verksamheter forekommer
mer séllan i férortskommuner till storstdder och varuproducerande kommuner
(74 %).

Kommunernas 11
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Har kommunen verksamheter av ""Komhalltyp'? Antal svar=237

Totalsumma
Storstader
Turism- och besoksnaringskommuner
Storre stader
Kommuner i glesbefolkad region
Pendlingskommuner mJa

Kommuner i tatbefolkad region H Nej
Forortskommuner till storstaderna
Glesbygdkommuner
Varuproducerande kommuner

Forortskommuner till storre stader

0% 50% 100%

”Komhall” &r ndstan lika vanligt forekommande i Alliansstyrda kommuner (79
%) som i kommuner med en kommunstyrelseordférande fran de rod/grona par-
tierna (83 %).

Mer an 4 000 kommunanstallda jobbar med arbetsmarknadsfragor

SKL har fragat hur manga kommunanstallda som i augusti 2012 arbetar med
arbetsmarknadsfragor. | enkaten anges att kommunerna ska rakna in personal
sasom arbetsmarknadschef, arbetsmarknadshandlaggare, administrator, verk-
samhetsledare etc., men inte personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som t.ex. OSA. | de 234 kommuner som besvarat fragan finns totalt 4 044
anstallda. I genomsnitt finns i dessa kommuner 17 anstallda. | 44 kommuner
finns det bara en till tre anstallda. Medianvérdet ar 7 anstéllda per kommun.
Flesta anstallda finns - foga forvanande - i de tre storstaderna och allra flest
anstallda finns pa Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning dar det finns 300
heltidstjanster.

SKL har gjort en bortfallsanalys och med utgangspunkt i denna uppskattat hur
manga anstallda det totalt kan rora sig om for hela kommunkollektivet. Berak-
ningen visar att det bor handla om cirka 4 600 anstéllda.

Arbetssckande med ekonomiskt bistand prioriteras

Sa gott som samtliga (95 %) kommuner (235 svar) erbjuder arbetsmarknads-
politiska insatser till arbetssokande som har ekonomiskt bistand. Ovriga grupper
som star i fokus for insatserna i flertalet kommuner &r langtidsarbetsldsa, ung-
domar under 25 ar och personer med funktionshinder.

12
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Vilka grupper av arbetssokande ar aktuella pa arbetsmarknadsférvaltningen/-
avdelningen/-enheten? Antal svar=235

Personer med ekonomiskt bistand 95%
Langtidsarbetsldsa >25 ar 90%
Ungdomar <25 ar 89%

Personer med funktionsnedséttningar
Ungdomar <20 ar (kom. infoansvar)
Nyanlénda (etableringsreformen)
Nyanlénda (inte etableringsreformen)
LSS malgrupper

Annan malgrupp

Vet gj

Tva av tre (67 %) arbetsmarknadsforvaltningar/-avdelningar/-enheter erbjuder
stod till ungdomar under 20 ar, som omfattas av det informationsansvar kom-
munerna har enligt skollagen. Nyanldnda omfattas av kommunala insatser i
hélften av kommunerna. Var tredje arbetsmarknadsférvaltning/-avdelning/-
enhet har insatser for LSS* malgrupper.

Andra relativt frekventa grupper (kategorin “annan malgrupp” i diagrammet
ovan) pa arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-enheterna ar ferie-
arbetande ungdomar, ungdomar som dr inskriva i skolan och som behdver andra
insatser parallellt med eller istéllet for skolarbetet samt sjukskriva som anvisas
av forsakringskassan och personer som deltar i arbetslivsintroduktion. Ett flertal
kommuner samarbetar ocksa med frivarden, bl.a. inom ramen for Kramiverk-
samheter®, och/eller erbjuder stdd till kommunanstéllda som behéver en ompla-
cering.

Socialtjansten och Af anvisar

| s& gott som alla (94 %) kommuner (235 svar) anvisar® Socialtjansten arbets-
sokande till kommunala atgarder. Sa gor aven arbetsformedlingarna i 91 procent
av kommunerna.

| ungefér halften av kommunerna héanvisas personer fran forsékringskassan,
samordningsforbund och/eller skolan till kommunernas arbetsmarknadsforvalt-
ningar/-avdelningar/-enheter. Hanvisningar fran Samhall férkommer bara i var
tjugonde kommun medan var femte kommun far forfragningar fran s.k. kom-
pletterande aktdrer inom arbetsmarknadspolitiken.

* Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:1090).

5 Krami ar en verksamhet som sker i samverkan mellan kriminalvarden, Arbetsfor-
medlingen och kommuner i syfte att deltagaren ska finna, fi och behalla ett arbete pa
den dppna marknaden.

® Enkatfragan lyder Hur etableras kontakten mellan arbetssokande och arbetsmark-
nadsforvaltningen/-avdelningen/-enheten?”” och kommunerna har svarat fran vilken
instans “anvisning/forfradgan” skett.

13
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Hur etableras kontakten mellan arbetssékande och arbetsmarknadsforvaltningen/
-avdelningen/-enheten? Anvisning/forfragan fran?

Antal svar=235

94%
91%

Socialtjénsten

Af

Forsakringskassan
Samordningsférbund
Skolan

Kompletterande aktdrer
Egen ansbkan

Annan

Sambhall

Vet gj

| var femte kommun tar man emot ansokningar fran arbetssokande som vill ha
en praktikplats i kommunen eller stod fran arbetsmarknadsforvaltningen/-avdel-
ningen/-enheten.

Bland 6vriga instanser som anvisar till kommunala arbetsmarknadsatgarder kan
namnas psykiatrin, kriminalvarden och frivéarden.

Manga arbetsmarknadsenheter *slussar in” arbetssokande

| drygt hélften (56 %) av kommunerna (233 svar) har arbetsmarknadsforvalt-
ningen/-avdelningen/-enheten det Gvergripande ansvaret for kommunens at-
gardsplatser.

Har arbetsmarknadsférvaltningen/-avdelningen/-enheten det dvergripande ansva-
ret for alla atgardsplatser i kommunen? Antal svar=233

Totalsumma

Storre stader

Storstader

Kommuner i tatbefolkad region

Pendlingskommuner

mJa
Kommuner i glesbefolkad region .
B Nej
Varuproducerande kommuner " Vet

Forortskommuner till storstaderna
Forortskommuner till storre stader
Turism- och besdksnaringskommuner

Glesbygdkommuner

0% 50% 100%
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| majoriteten av de storre staderna (85 %) och i tva av de tre storstaderna har
man gett arbetsmarknadsforvaltningen/-avdelningen/-enheten det évergripande
ansvaret. Mindre an hélften av arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-
enheterna i glesbygdskommuner, turism- och besdksnaringskommuner samt
forortskommuner till storre stader och storstader har det 6vergripande ansvaret
for kommunens atgardsplatser.

Forutom att fraga om arbetsmarknadsforvaltningen/-avdelningen/-enheten har
det dvergripande ansvaret for kommunens arbetsmarknadsatgarder fanns en
friga i enkdten om man fungerar som “en sluss” in till kommunens dvriga for-
valtningar da de ska ta emot arbetssokande i olika atgarder. Var fjarde (23 %)
kommun (234 svar) uppger att arbetsmarknadsforvaltningen/-avdelningen/-
enheten slussar in” samtliga arbetssokande som ska ha en atgardsplats pa
kommunens reguljéra arbetsplatser, men det vanligaste (41 %) ar att man endast
fungerar som en “sluss” till Gvriga verksamheter da behov foreligger. | var
tredje kommun (36 %) har man ingen sadan uppgift.

Mer &n 100 000 arbetssokande i kommunala atgarder

Av de kommuner som besvarat enkaten kan 205 uppge hur manga arbets-
sokande som ar 2011 erhéll arbetsmarknadspolitiska insatser i kommunen. To-
talt ror det sig i dessa kommuner om c:a 97 000 arbetssokande (kunder, klienter,
aspiranter) som deltog i olika atgarder.

Antalet arbetssdkande i de kommuner som besvarade enkéten varierade ar 2011
mellan 6 och 9 000 personer med ett genomsnitt pa 473 arbetssokande/kommun
(median 200 personer).

SKL har gjort en bortfallsanalys och med utgangspunkt i denna uppskattat hur
manga arbetssokande det totalt kan réra sig om for hela kommunkollektivet.
Berakningen visar att det bor handla om sa manga som 118 000 arbetssokande.

Stort utbud av olika arbetsmarknadsatgarder

Arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-enheterna erbjuder ett brett
spektrum av olika atgarder. Den absolut vanligaste atgarden, som 97 procent av
kommunerna (235 svar) tillhandahaller, ar praktik. Det stora flertalet kommuner
erbjuder sysselsattning at personer med funktionshinder (89 %), ofta i form av
olika lonebidragsanstallningar. Frekvent forekommande ar ocksa varaktig sam-
hallsnyttig sysselséttning (85 %), dvs. insatser inom ramen for Af:s sysselsatt-
ningsfas (tidigare fas 3).

Fyra av fem kommuner gor arbetsprévningar/arbetsférmagebedémningar, er-
bjuder coachning och jobbstkaraktiviteter samt arbetar med utvecklings-
insatser/habilitering/arbetstraning. | lika manga kommuner ar det arbetsmark-
nadsférvaltningen/-avdelningen/-enheten som har ansvar for ferie- och som-
marjobb’.

” Tidigare kartlaggningar fran SKL har visat att det bara &r ett fital kommuner som inte
erbjuder feriejobb. Om fyra av fem arbetsmarknadsenheter ansvarar for detta sé innebar
det att i ungefar var femte kommun ar det ndgon annan forvaltning som jobbar med
dessa fragor (sannolikt utbildningsforvaltningen).
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Vilka atgarder kan arbetsmarknadsforvaltningen/-avdelningen/-enheten erbjuda
arbetssokande? Antal svar=235

Praktik 97%
Sysselséttning f pers m funktionshinder 89%
Varaktig samhéllsnyttig sysselsattning 85%
Coaching 83%
Arbetsprévning/-forméagebeddmning 83%
Ferie- och sommarjobb 82%
Jobbsokaraktiviteter 79%
Utvecklingsins./habilitering/arbetstran. 7%
Formedlingsinsatser/matchning 55%
Rehabilitering 54%
Informationsansvar ungdomar <20 ar 46%
Utbildning/kurser/sprakcirklar o.likn. 40%
Nyanlénda utanfor etableringen 34%
Nyanldnda inom etableringen 32%
Yrkesintroduktion 32%
LSS-insatser 30%
Attraktiv arbetsgivare 21%
Jobbtorg 17%
Validering 17%
Andra atgarder 15%

Hélften av arbetsmarknadsforvaltningarna/-avdelningarna/-enheterna erbjuder
formedlingsinsatser/matchning, rehabiliteringsinsatser och har sérskilda insatser
for ungdomar under 20 ar som omfattas av det kommunala informations-
ansvaret®. En tredjedel erbjuder utbildningar av olika slag, har sarskilda insatser
for nyanlanda’®, erbjuder yrkesintroduktion och insatser for LSS malgrupper.
Var femte arbetsmarknadsforvaltning/-avdelning/-enhet ar involverad i insatser
som syftar till att géra kommunen till en attraktiv arbetsgivare och lika manga
jobbar med validering.

Jobbtorg

Jobbtorg — i lite varierande former — har etablerats under de senaste 5-6 aren i
knappt var femte kommun (17 % i diagrammet ovan). De é&r lika vanliga i Alli-
ansstyrda kommuner som i kommuner med réd/gron kommunstyrelseord-
forande.

8p3 fragan (se sid 13) om vilka malgrupper som &r aktuella pa arbetsmarknadsforvalt-
ningarna/-avdelningarna/-enheterna uppgav 67 procent av kommunerna “ungdomar som
omfattas av det kommunala informationsansvaret”. Svaret pa denna fraga indikerar att
alla inte har sarskilda insatser for méalgruppen utan en del arbetsmarknadsforvaltningar/-
avdelningar/-enheter hjélper bara till med praktikanskaffning och liknande.

% Halften av arbetsmarknadsférvaltningarna/-avdelningarna/-enheterna har angett att
nyanlanda som en av sina malgrupper (se sid 13), men bara var tredje kommun har
sérskilda insatser for dessa grupper.
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Andel jobbtorg fordelat efter kommuntyp. Antal svar=40

Storstader

Storre stader

Pendlingskommuner

Kommuner i tatbefolkad region
Varuproducerande kommuner
Turism- och beséksnaringskommuner
Forortskommuner till storre stader
Forortskommuner till storstdderna
Kommuner i glesbefolkad region

Glesbygdkommuner

Jobbtorg finns i tva av de tre storstaderna och i drygt var tredje (37 %) av de
stOrre staderna.

Jobbtorg forekommer inte i glesbygdskommuner eller i kommuner i glest befol-
kade regioner.

Beredskapsavtalet ar viktigt

SKL har bett kommunerna att pa en 5-gradig skala, dér 1 betyder saknar bety-
delse och 5 betyder mycket viktigt, ange hur viktigt det &r — ur ett arbetsmark-
nadspolitiskt perspektiv - att kommunen har mojligheter att anstélla arbets-
sokande pa BEA, dvs. beredskapsavtalet.

Hur viktigt ar det ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv att kommunen har
mojlighet att anstalla arbetssokande pa BEA? Antal svar=233

1 Saknar betydelse

5 Mycket viktigt 64%

Vet ej

Tva tredjedelar av kommunerna (233 svar) anser att det vara mycket viktigt att
det finns mojligheter att anstalla pa BEA och bara 7 kommuner tycker att det
saknar betydelse.
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Séarskilda kommunala anstéllningar ar frekvent forekommande

De flesta (90 %) kommuner (235 svar) erbjuder sarskilda anstallningar' &t ar-
betssdkande, dvs. anstéllningar utdver kommunens ordinarie rekryteringar.
Dessa anstallningar ar nagot vanligare i Alliansstyrda kommuner (92 %) &n i
kommuner med en kommunstyrelseordférande fran de rod/grona partierna (88
%)

Svar pa fragan om kommunen erbjuder sarskilda anstéllningar at arbetssékande,
dvs. utdver ordinarie rekryteringar fordelat efter kommuntyp.
Antal svar=235

Totalsumma

Storre stader

Storstader

Forortskommuner till storre stader

Glesbygdkommuner

| Ja

Kommuner i glesbefolkad region

B Nej
Kommuner i tatbefolkad region

Vet ej
Férortskommuner till storstaderna
Turism- och besoksnaringskommuner
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
T T T
70% 80% 90% 100%

Samtliga storstéder, storre stdder och forortskommuner till stdrre stader erbjuder
arbetssokande sarskilda anstallningar. De ar nagot mindre frekvent férekom-
mande i de varuproducerande kommunerna och i pendlingskommunerna, men
finns anda i 84 resp. 86 procent av dessa kommuner.

Tva tredjedelar av de kommuner som har sadana sarskilda anstéllningar kan
redovisa antalet och hur de finansieras. | dessa 128 kommuner uppgick de sar-
skilda anstallningarna i augusti 2012 till 8 816 stycken. | genomsnitt hade dessa
kommuner 69 sarskilda anstallningar (medianvarde 32 anstéllningar). 2 468 (28
%) av anstallningarna var helt kommunalt finansierade, 6vriga medfinansieras i
hogre eller lagre grad av staten via olika arbetsmarknadsatgérder eller skatte-
lattnader.

Pga. den laga svarsfrekvensen pa denna fraga ar det inte mojligt att pa ett till-
forlitligt satt berakna antalet sarskilda anstallningar pa riksniva.

Av kommunernas kommentarer framgar att:

e De sirskilda anstéllningarna &r ”inkorsporten till ordinarie arbetsliv”.

e Sdérskilda anstéllningar ar den viktigaste och mest lyckade arbetsmark-
nadsatgarden.

e Kommunen har tagit pengar fran ekonomiska bistandet for att anstalla
arbetssokande forsorjningsstodstagare.

19 Med sarskilda anstéllningar menas anstéallningar exempelvis i form av Nystartsjobb,
OSA och helt kommunalt finansierade projektanstéllningar.
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e Arbetsmarknadsenheten ansvarar for samtliga ”bidragsanstallningar” i
kommunen; matchar till 1ampliga jobb och skéter statsbidrags-
ansokningarna.

e Kommunpolitikerna har satsat medel for att fa till stand Prova-pa-plat-
ser for ungdomar enligt konstruktionen 3 manaders praktik plus 3 ma-
naders anstéllning. Staten medfinansierar en del av anstéllningarna via
Nystartsjobb, 6vriga betalas av kommunen.

e Arbetsmarknadsenheten organiserar ungdomsanstallningar och intro-
duktionsanstéllningar.
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Samarbete Inom arbetsmark-
nadspolitiken

Omfattande samarbete med andra aktorer

De flesta arbetsmarknadsforvaltningar/-avdelningar/-enheter samarbetar med ett
flertal olika externa akttrer. Samtliga kommuner (230), som besvarat denna
enkatfraga, uppger att de samarbetar med Arbetsformedlingen. Nastan alla sam-
arbetar med det lokala néringslivet (89 %) och forsakringskassan (88 %). Fre-
kvent férekommande samarbete forekommer ocksa med olika féreningar (82
%), psykiatrin (79 %), samordningsférbund (76 %) och vardcentraler (75 %).
Nagot mindre vanligt &r samarbete med kompletterande aktérer inom arbets-
marknadspolitiken (60 %) och sociala foretag (52 %).

Hur samarbetet fungerar med olika aktorer ar ytterst varierande. SKL har bett
kommunerna att betygsatta samarbetet pa en 5-gradig skala, dar 1 betyder
mycket daligt och 5 mycket bra samarbete. Generellt tycks kommunerna ha bést
samarbete med Af; 79 % av kommunerna har gett samarbetet 4 eller 5 i betyg,
genomsnittspoangen ar 4,1. Nast bast samarbete har man med samordningsfor-
bunden (genomsnitts 3,9 poang).

Hur fungerar ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv arbetsmarknads-forvalt-
ningens/-avdelningens/-enhetens samarbete med féljande lokala aktérer?

Af
Samordningsférbund
Foreningar
Néringslivet/foretag
Forsakringskassan
Sociala foretag
Psykiatrin
Vardcentral

Kompletterande aktorer

Hur samarbetet fungerar mellan kommunerna och foreningslivet, det lokala
naringslivet och sociala foretag varierar, men ungefar hélften av kommunerna
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ger det 4-5 i betyg. Sdmre fungerar samarbetet med forsakringskassan, psykia-
trin och vardcentralerna dar bara en tredjedel eller farre av kommunerna ger
betygen 4 eller 5. Allra sdmst tycks samarbetet fungera visavi de komplette-
rande aktorerna (snittpoang 2,5).

”En dorr in”

Ungefar en tredjedel (30 %) av arbetsmarknadsférvaltningarna/-avdelningarna/-
enheterna (231) uppger att det forekommer samarbete av typen “en dorr in”.
Vanligaste samarbetspart till de 70 kommuner som jobbar med “en dérr in” &r
Arbetsférmedlingen, som finns med i 83 procent av samverkan. Forsékringskas-
san finns med i h&lften (51 %) av fallen. 1 40 procent av kommunerna finns
ocksa andra samarbetsparter sasom samordningsforbund, landsting/region, pri-
mérvarden etc. Ett par kommuner uppger att ’en dorr in” i deras kommuner inte
avser samverkan inom arbetsmarknadspolitiken utan handlar om ett samarbete
som ska underlatta for naringslivet eller samverkan mellan olika kommunala
forvaltningar.

Svar pa fragan om det i kommunen finns samarbete enligt konceptet "'En dérr in"
fordelat efter kommuntyp. Antal svar=231

Totalsumma

Storstader

Turism- och beséksnaringskommuner
Kommuner i glesbefolkad region

Férortskommuner till storstaderna = Ja

Forortskommuner till storre stader .
B Nej
Varuproducerande kommuner
Vet €j
Kommuner i tatbefolkad region

Pendlingskommuner

StOrre stader

Glesbygdkommuner

0% 50% 100%

”En dorr in” finns i drygt varannan i glesbygdskommuner (54 %) och i relativt
manga storre stader (41 %), pendlingskommuner (36 %) och kommuner i tatbe-
folkade regioner (33 %). Samarbete enligt detta koncept finns inte i nagon av
storstaderna.

”En dorr in” dr nastan dubbelt sa vanligt i kommuner som har en kommun-
styrelseordférande fran de rod/grona partierna (39 %) an i Alliansstyrda kom-
muner (22 %).

Samarbete inom kommunerna

Den absoluta merparten av arbetsmarknadsférvaltningar/-avdelningar/-enheter
samarbetar med socialfdrvaltningen (97 %), personalkontoret (90 %) och ut-
bildningsforvaltningen (89 %). Bést fungerar samarbetet — i ndmnd ordning -
med socialtjansten, personalkontoret och utbildningsforvaltningen.
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Hur fungerar ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv, arbetsmarknadsforvalt-
ningens/-avdelningens/-enhetens samarbete med féljande lokala aktorer i den egna
kommunen? Antal svar=230

Utbildningsforvaltningen _ 3,6
Naringslivskontoret/-ansvarig _ 34

Skolor (inkl. friskolor)

|

Vanligt, men inte fullt sa frekvent, samarbete forekommer m(_a_d naringslivskon-
toren (84 %) och enskilda skolor inklusive friskolor (73 %). Aven har tycks
samarbetet i de flesta kommuner fungera relativt val.

Andra kommunala samarbetsparter, som ndmns i denna enkét, ar tekniska-,
park-, kultur-, fritidsforvaltningar samt kommunala bolag.

Samarbete med de fackliga organisationerna

Sa gott som alla kommuner (91 %) samarbetar med de fackliga organisation-
erna. Samarbetet verkar dessutom i de flesta kommuner fungera val eftersom 72
procent ger det 4 eller 5 i betyg (genomsnittspoang 4,0).
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Arbetsmarknadsrad

Arbetsférmedlingen har en regional indelning i 55 arbetsmarknadsomraden.
Kopplat till vart och ett av dessa arbetsmarknadsomraden ska det finnas ett ar-
betsmarknadsrad. Dessa ar forum for informationsutbyte och samordning. Ar-
betsmarknadsraden ska verka for att malen med den nationella arbetsmarknads-
politiken uppnas genom att skapa former fér samverkan inom fyra huvud-
omraden: mobilisering av arbetskraftsutbudet, sakra kompetensforsorjningen,
understddja en god sysselsattningsutveckling och samverkan nar det géller in-
tegrations- och jamstalldhetsfragor. Radens sammansiattning kan variera, men i
princip ska de besta av representanter fran arbetsmarknadsomradets kommuner,
naringsliv, fackliga organisationer och Forsakringskassan.

Halften av kommunerna deltar i arbetsmarknadsrad

Hélften (51 %) av kommunerna (235 svar) uppger att de deltar i Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadsrad, 21 procent gor det inte och s&@ manga som 28
procent svarar “vet ¢j”.

Andel som svarat jakande pa frdgan om kommunen &r representerad i Af:s ar-
betsmarknadsrad fordelat efter kommuntyp. Antal svar=235

Totalsumma
Storre stader 81%
Kommuner i glesbefolkad region
Storstader

Glesbygdkommuner
Forortskommuner till storre stdder
Pendlingskommuner
Varuproducerande kommuner
Turism- och bes6ksnaringskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

Forortskommuner till storstaderna

Majoriteten storre stader (81 %) ar representerade i arbetsmarknadsraden. Tva
av tre kommuner i gleshefolkade regioner, storstdderna och glesbygdskommu-
nerna ar med i raden. Forortskommuner till storstaderna har samst represen-
tation.
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Av de 48 kommuner, som uppger att de inte deltar i ndgot arbetsmarknadsrad
uppger mer an haften (28 st.) att det inte finns nagot sadant rad, fyra sager att de
representeras av en annan kommun medan tre uppger att de inte blivit inbjudna.
Atta kommuner kan inte svara pa fragan. Ovriga fem séger att de har andra for-
mer for samverkan, exempelvis ett kommunalt initierat arbetsmarknadsrad. En
kommun meddelar att arbetsmarknadsrad ska starta. Noteras bor att ingen
kommun uppgett att de blivit inbjudna till Arbetsférmedlingens arbetsmark-
nadsrad, men valt att avsta.

Kommunerna valjer sjalva vem som ska representera dem i arbetsmarknads-
raden. 1 48 procent av de kommuner (121) som deltar i arbetsmarknadsraden
finns bade kommunpolitiker och tjansteman, i vart femte rad (21 %) bestar den
kommunala representationen av enbart politiker och i 32 % &r det bara tjanste-
man.

Kommunerna uppger att det, helt i enlighet med direktiv fran Arbetsférmedling-
ens huvudkontor, i regel (67 % av fallen) ar arbetsmarknadsomradeschefen som
sitter ordférande, men i vart femte (21 %) arbetsmarknadsrad &r det istéllet en
kommunpolitiker och i vart tionde fall (12 %) nagon annan, i regel en arbets-
formedlingschef.

Mer an héalften av kommunerna vill ha arbetsmarknadsraden kvar

Ett 60-tal (54 %) av de kommuner som deltar i arbetsmarknadsrad uppger att
radet fyller en viktig funktion, var femte (20 %) anser det inte och var fjarde (26
%) kommun uppger att de inte kan bedéma det.

Svar pa fragan om kommunen anser att Arbetsformedlingens arbetsmarknadsrad
fyller en viktig funktion fordelat efter kKommuntyp. Antal svar=121

Totalsumma

Forortskommuner till storstdderna
Varuproducerande kommuner
Turism- och besdksnadringskommuner

Forortskommuner till stérre stader

HlJa

Kommuner i glesbefolkad region .

B Nej
Glesbygdkommuner

- . Vet ej
Kommuner i tidtbefolkad region
Storstader
Pendlingskommuner
Storre stader
0% 50% 100%

Endast var tredje forortskommun till storstdderna deltar i Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsrad (se sid 23), men de som deltar anser att radet fyller en viktig
funktion (70 %). Samma sak galler for de varuproducerande kommunerna samt
turism- och bestksnaringskommunerna, som inte heller sa ofta a&r med i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadsrad. Av de storre staderna, som ar bast represen-
terade i raden, anser bara var tredje (35 %) att de fyller en viktig funktion.

Alliansledda kommuner anser i nagot hogre utstrackning (56 %) att raden fyller
en viktig funktion jamfort med de kommuner som har en kommunstyrelseord-
forande fran de rod/grona partierna (52 %).
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Anser kommunen att arbetsmarknadsradet bor finnas kvar? Antal svar=121

Ja, i nuvarande form — 29%

Ja, men det behdver forandras _ 37%

Nej, det finns andra och béttre former for

samverkan - 8%

En majoritet (66 %) av de 121 kommuner som deltar i arbetsmarknadsrad tyck-
er att radet ska finnas kvar, 29 procent i nuvarande form och 37 procent i for-
andrad form. Det finns andra och béattre former for samverkan anser nastan var
tionde (8 %) kommun. Anmarkningsvart ar att 27 procent inte kan bedéma om
raden bor finnas kvar eller j.

Av de 45 kommuner som angett vad som behdver férandras for att arbetsmark-
nadsraden ska fungera béttre uppger 73 procent att de skulle vilja se ett storre
lokalt inflytande 6ver Arbetsférmedlingens resurser. Ovriga uppger att de vill
ha enklare regler eller en annan sammanséttning av ledamoter.

Av kommunernas kommentarer framgar att:

e Det behdvs mer dialog och mindre information pa radets moten

e Lokala I6sningar pa aktuella problem borde sta i fokus for diskussion-
erna.

e Det skulle vara dnskvart att - i enlighet med forda diskussioner -inga
Overenskommelser med Arbetsférmedlingen/staten.

o Naéringslivets representation ar viktig.

o Arbetsformedlingen uppfattas som alltfor centralstyrt.

o Arbetsformedlingens medarbetare prioriterar inte arbetet i arbetsmark-
nadsradet.

Arbetsmarknadsraden saknar paverkansmojligheter

Av de kommuner som deltar i arbetsmarknadsrad uppger bara 5 % att de har
goda mojligheter att — via raden — paverka arbetsmarknadspolitikens lokala
utformning™.

™ Ingen kommun har angett att paverkansmojligheterna &r mycket goda.
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I vilken utstrackning kan kommunen — via arbetsmarknadsradet eller pa annat
satt - paverka den statliga arbetsmarknadspolitikens utformning pa lokal niva?
Antal svar=119

Mycket bra | 0%

ore [N 5%
Varken daigteler ra. | 0%
i I 15

Mycket daligt | 22

Vetej — 24%

Nastan halften (41 %) uppger att de har daliga eller mycket daliga mojligheter
att paverka politikomradets utformning pa lokal niva.

Var tredje kommun (30 %) tycker att paverkansmajligheterna varken &r bra
eller daliga, men &ven pa denna fraga svarar manga kommuner (24 %) “vet ej”.
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Framtidsfragor

Enkaten besvarades under augusti 2012, da det fortfarande radde osakerhet i
manga kommuner om budgeten for ar 2013. Trots det kunde 76 % av kommu-
nerna (232 svar) besvara fragan om vilka forandringar som néasta ar kommer att
goras i anslaget for arbetsmarknadsatgarder.

Har kommunen diskuterat vilka resurser som nasta ar kommer att anslas for ar-
betsmarknadsétgarder? Antal svar=232

Ja, resurserna kommer sannolikt

att 6ka 19%

|

Ja, det blir sannolikt oférandrade
resurser

45%

Ja, resurserna kommer sannolikt

- 12%
att minska ’

13%

Nej

Vet ej 11%

I

I cirka var femte kommun (19 %) kommer anslagen att 6ka, de flesta (45 %) far
ofdrandrade resurser medan var tionde kommun (12 %) uppger att resurserna
sannolikt minskar.

SKL har i samband med denna enkat inte efterfragat information om vilka re-
surser som anslas for arbetsmarknadsatgarder i respektive kommun.

Framtida utmaningar

| samband med enkaten efterfragade SKL information om vilka utmaningar pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet som &r viktigaste for kommunerna under
perioden 2013-2020. 165 kommuner har lamnat synpunkter.

Pa denna fraga fanns det inte nagra alternativa svar att valja emellan utan att
kommunerna gavs mojlighet att fritt skriva sina kommentarer. Det innebér att
kommentarerna i det foljande inte per automatik &r representativa fér kommun-
kollektivet. Vi har dock valt att redovisa ett stort antal kommentarer och vi har
tagit oss friheten att sortera dem under ett antal rubriker.
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Bekampa ungdomsarbetsldsheten

Mer an hélften av kommunerna (cirka 60 %) uppger att det viktigaste ar att
komma till ratta med ungdomsarbetslosheten. Av kommunernas kommentarer
framgar att:

Ungdomar utan eller med ofullstandiga gymnasiebetyg har sarskilt svart
att hitta en plats pa arbetsmarknaden.

Skolan maste bli battre pa att fanga upp ungdomar som riskerar att
misslyckas.

Insatser behdvs redan i grundskolan sa att fler kommer in pa gymnasiets
nationella program.

Det behovs fler och béttre larlingsutbildningar.

Studie- och yrkesvagledarnas roll och majligheter att utféra sina upp-
gifter maste fortydligas och starkas.

Insatserna inom ramen for kommunernas informationsansvar behdéver
forstarkas.

Skolan bor ha till uppgift att battre forbereda ungdomarna for arbets-
livet och under gymnasietiden ge dem kunskap om arbetsmarknaden
Ungdomar som gatt sysslolosa langa perioder utan att skriva in sig pa
Arbetsformedlingen ar ofta i behov av sérskilda stddinsatser.

Det &r oroande att antalet ungdomar med funktionsnedsattningar som
innebar arbetshinder dkar bland dem som star utanfor arbetsmarknaden.
Psykiska och neuropsykiatriska diagnoser forekommer mer frekvent an
tidigare.

Det &r viktigt att satta in parallella insatser vid behov, t.ex. fortsatta
stodatgarder till ungdomar som slutat missbruka och bérjat jobba.
Arbetssokande ungdomar som soker ekonomiskt bistand bor fa ytter-
ligare stdd i sitt jobbsokande.

Ungdomar som riskerar att hamna i fas 3 (sysselséttningsfasen) ska er-
bjuds alternativ.

Sarskilda insatser behdvs till stéd for ungdomar med invandrarbak-
grund, som inte gatt i skolan eller bara fatt sporadisk undervisning in-
nan de kom till Sverige.

Det behdvs nya l6sningar i samverkan med privata och offentliga ar-
betsgivare for att introducera ungdomar i arbetslivet.

For att fa ungdomar att valja kommunen som arbetsgivare behéver man
gora sarskilda satsningar.

Forkorta vagarna till arbete for nyanlanda

Var tredje kommun (cirka 30 %) anger att det &r viktigt att kommunen erbjuder
insatser for arbetssokande som ar nyanlanda, vistats kort tid i landet och/eller
som deltagit i insatser inom ramen for den s.k. etableringsreformen. Av kom-
munernas kommentarer framgar att:

Kommunernas
arbetsmarknadsinsatser

Det &r viktigt att hitta snabbare vagar fran nyanland till nyanstalld.
Det finns en stor oro for att Af - efter tva ar - kommer att franséaga sig
ansvaret for fortsatta atgarder for arbetssokande som deltagit i insatser
inom ramen for den s.k. etableringsreformen.
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Kommunernas kostnader for forsorjningsstod riskerar att skjuta i hdjden
pga. anhoriginvandring och I&g ersattning - efter tva ar - till dem som
har omfattats av etableringsreformen.

Bostadsfragan har avgorande betydelse for hela etableringsprocessen.
Det behovs sarskilda insatser for personer som har mycket Iag utbild-
ningsniva, ingen/liten yrkeserfarenhet och/eller stora svarigheter att lara
sig svenska.

Det ar viktigt att utifran den enskildes behov kombinera SFI, praktik,
olika jobbprojekt och kompetenshgjande insatser.

SFI-undervisningen borde vara mer arbetsmarknadsanpassad

Sarskilt fokus bor laggas pa stodinsatser for nyanlanda ungdomar.
Saratgarder behovs till stod for dldre invandrare som inte kan lara sig
svenska tillrackligt bra och som darfor inte kan konkurrera om jobben
pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Det &r viktigt att synliggora att personer med annan etnisk bakgrund
kan vara en tillgang i arbetslivet.

Stdd personer med arbetshinder

Ungefar var sjatte kommun (cirka 15 %) patalar behovet av att erbjuda stod till
arbetssdkande med funktionsnedsattningar som innebér arbetshinder. Av kom-
munernas kommentarer framgar att:

Antalet arbetssokande med “multibehov” okar.

Det ar sarskilt viktigt att utveckla effektiva insatser for arbetssokande
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och/eller psykisk ohélsa.
Det ar angeléget att skapa fungerande rehabiliteringskedjor for personer
med psykisk ohélsa inom ramen for samordningsforbund for att mojlig-
gora att fler atergar till arbete.

Insatser till stod for tidigare langtidssjukskrivna behover vidareutveck-
las.

Det &r viktigt med samverkan for att ge stod till LSS-brukare som kan
ga vidare till arbete och egen forsorjning.

OSA (offentligt skyddat arbete) har avgorande betydelse for att manga
med funktionsnedsattningar ska kunna aterga till arbetslivet.

Minimera kostnaderna for ekonomiskt bistand

Vikten av att sanka kommunens kostnader for ekonomiskt bistand ar enligt var
sjatte kommun (cirka 15 %) en viktig framtidsutmaning. Av kommunernas
kommentarer framgar att:

Kommunernas
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Antalet arbetssdkande forsorjningsstodstagare har okat.

Kommunerna oroar sig for att kostnaderna for forsorjningsstod negativt
ska paverka andra verksamheter.

Arbetsférmedlingen borde bli battre pa att tillgodose malgruppens be-
hov.

En obligatorisk a-kassa skulle vara énskvérd.

Forsorjningsstodstagare hamnar alltfor ofta sist i kon pa Af.
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e FoOrsorjningsstodstagare ar en prioriterad grupp pa arbetsmarknadsfor-
valtningarna/-avdelningarna/-enheterna.

e Kommunerna erbjuder via sina arbetsmarknadsforvaltningar/-
avdelningar/-enheter forsérjningsstodstagare kompetenshdjande in-
satser, men ocksa coachning och matchning till jobb samt trainee-
anstéllningar i kommunen eller i samarbete med foretag.

Varna den framtida arbetskraftsforsorjningen

Ungefar var sjatte kommun (cirka 15 %) har — pa ett eller annat sétt - uttryckt
att det ar angeldget att tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Av
kommunernas kommentarer framgar att:

e Det redan nu ar svart att rekrytera arbetskraft inom vissa branscher och
pa olika orter.

e En aldrande befolkning och utflyttning drabbar vissa kommuner hart
och kommunerna soker sitt att vianda den nedatgaende spiralen”.

e De demografiska forandringarna/generationsvaxlingen riskerar att sla
hart mot saval foretag som kommunala verksamheter.

o Kommunala strategier har tagits fram for att underlatta for framtida for-
andringar pa arbetsmarknaden.

o Det behdvs mer och fordjupat samarbete mellan offentlig sektor och det
privata naringslivet for att identifiera och tillgodose behov av arbets-
kraft.

e Skolan har en nyckelroll da det galler att ge ungdomar den kompetens
som efterfragas pa arbetsmarknaden.

o Anstallbarheten kan dkas genom validering och kompetenshdjande in-
satser i samarbete med arbetsgivare.

Ovrigt
Bland dvriga framtidsutmaningar som berdrs i enk&tsvaren kan ndmnas av ar-
betsmarknadsforvaltningarnas/-avdelningarnas/-enheternas behov av att erbjuda

insatser av god kvalitet. Det ar viktigt for dem att hitta personal med adekvat
utbildning/erfarenhet och erbjuda kontinuerlig kompetensutveckling.

Samverkan inom arbetsmarknadspolitiken &r viktig och det &r en utmaning att
hitta fungerande former fér samverkan mellan arbetsmarknadsforvaltningarna/-
avdelningarna/-enheterna och — kanske framforallt — olika externa samarbets-
parter antingen det sker inom ramen for samordningsforbund eller pa annat sétt.

Majoriteten av “enkla jobb” har férsvunnit. Det finns darfér behov av att — till
stod for de svagaste grupperna pa arbetsmarknaden - skapa olika former av
skyddade anstéllningar av Komhall-typ, pa sociala foretag eller - via olika sub-
ventioner/ersattningar - hos privata arbetsgivare.
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Forvantningar pa SKL

144 kommuner har svarat pa uppmaning att beskriva vilka forvantningar de har
pa SKL pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Av kommunernas svar fram-
gar att:

e Majoriteten anser att SKL:s roll sasom intressebevakare ar central. Det
galler sarskilt i fragor som handlar om gransdragningen mellan kom-
munernas och statens ansvarsomraden och i fragor som handlar om ar-
betsmarknadspolitikens finansiering.

e Manga kommuner vill att SKL - till olika centrala aktorer - ska for-
medla en bild av vad kommunerna gor inom arbetsmarknadspolitiken,
vilka resultat man uppnar och vilka problem man brottas med.

e For att forbundet ska halla sig informerat ar det viktigt att SKL uppratt-
haller en dialog med kommunerna, inhdmtar information via enkater
och natverkstraffar.

e Kommunerna forvantar sig att forbundet ska halla sig informerat om
forandringar i arbetsmarknadspolitiken och vidarebefordra information
till kommunerna via mail, nyhetsbrev eller pa SKL:s hemsida.

e SKL ska tillhandahalla expertkunskap och ge rad och stod till enskilda
kommuner. SKL ska ocksa kunna fungera som ett bollplank och ut-
mana kommunerna” sa att de ifragasitter om det arbete som bedrivs ar
bra/effektivt/rattsékert.

e Det &r viktigt att SKL utvecklar nyckeltal samt samlar in och samman-
stéller statistik om kommunernas arbetsmarknadsarbete.

e SKL bor vidarebefordra information om larande exempel och tips om
hur man arbetar i andra kommuner och i andra lander.

e SKL bor tillhandahalla konferenser, seminarier, utbildningar, métes-
platser och samordna natverk for arbetsmarknadsansvariga.

e | ett flertal kommentarer namns foljande sakfragor som sarskilt viktiga
for SKL att bevaka: insatser mot ungdomsarbetsltshet, etablerings-
reformen, samverkan mellan myndigheter, finansiering av samordnings-
forbundens verksamhet, avtal mellan kommuner och Af samt en dorr
in” till flera myndigheter.
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Kommentarer om enkaten

Majoriteten (89 %) av de kommuner (225 svar) som besvarat enkéten anser att
de genom sina enkatsvar fatt ge en rattvisande bild av kommunens verksamhet
11 % anser det inte.

Endast 46 kommuner har valt att kommentera enkéten. Knappt halften uppger
att de tycker att enkéaten ar relevant, att fragorna ar bra och/eller att de ser fram
emot svaren.

Fyra anser att SKL via enkatsvaren bara far en ytlig/évergripande bild och att
det inte ar latt att via en enkatundersokning ge en rattvis bild. Tre papekar att
fragorna &r svara att svara pa eftersom det i deras kommun inte finns nagon
arbetsmarknadsenhet. Ett par skulle vilja fa ytterligare utrymme att kommentera
de olika enkatfragorna, nagon efterlyser fler svarsalternativ. En person menar att
fragan om vilka utmaningar kommunen star infor borde besvaras av en politiker
och inte av en tjansteman. En annan tycker att enkéten skulle skickats till en
tjansteman istéllet for en politiker.

Konkreta verksamhetsomraden som vi — enligt kommentarerna — borde ha un-
dersokt ytterligare:

o Verksamheter for personer med fysisk, psykisk eller intellektuell funkt-
ionsnedséttning och som har beslut enlig LSS eller SoL.
e EU:sroll i arbetsmarknadspolitiken och strukturfondernas betydelse.

12 Enkaten har skickats till SKL:s kontaktpersoner for arbetsmarknadsfragor. Kommu-
nerna avgor sjalva vem (tjansteman eller politiker) som ska vara kontaktperson visavis
SKL i arbetsmarknadsfragor. | kontaktmanaskapet ingér att ta emot SKL:s enkater.
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Kommunernas

Slutsatser

SKL har via enkatundersokningen fatt bekraftat att kommunerna tar ett mycket
stort ansvar for arbetsmarknadspolitiska atgarder pa lokal niva. Enkaten visar att
det rader stora skillnader mellan olika kommunerna vad galler malgrupper, or-
ganisation, arbetsmetoder och samarbete inom arbetsmarknadspolitiken. Skilje-
linjerna mellan kommuner av olika politisk farg ger mindre avtryck i enkatsva-
ren och det &r snarare skillnaderna i storlek och kommuntyp som skiljer kom-
munerna at. Av nodvandighet arbetar kommunerna — oberoende av politisk
majoritet — med arbetsmarknadsfragor.

Enkatsvaren synliggor ocksa att det inte ar tydligt vilken roll kommunerna ska
spela inom arbetsmarknadspolitiken dven om fokus ligger pa insatser for arbets-
sokande med forsorjningsstod. For kommunerna ar det viktigt att atgarderna ar
flexibla och baseras pa faktiska behov i den egna kommunen. Samtidigt gar det
ur enkétsvaren att utlasa att det ar viktigt att fa fick mer stabila forutsattningar i
samarbetet med i forsta hand Arbetsférmedlingen.

Ur kommunal synvinkel skulle det vara utmérkt om det gick att reglera sam-
arbetet med Arbetsformedlingen via avtal. SKL anser att det skulle vara bra om
Arbetsformedlingen dessutom gavs vidgade mojligheter att - vid sidan kom-
pletterande aktorer - anvanda arbetsmarknadsforvaltningarnas/-avdelningarnas/-
enheternas kompetens i enlighet med den s.k. Hamburgerdomen™.

En annan aspekt ar att det inom arbetsmarknadspolitiken ofta ar nédvandigt att
vidga perspektivet till att omfatta utvecklingen inte bara i den egna kommunen
utan i ett vidare omrade, t.ex. till det som brukar kallas funktionella arbetsmark-
nadsomraden dar invanarna pendlar till jobb i olika kommuner.

Aven om det rader stora regionala och branschmassiga skillnader sa finns det en
méangd utmaningar som &r gemensamma fér kommunerna och staten. Dit hor
den hdga ungdomsarbetslosheten, situationen for utrikesfédda som har problem
att etablera sig pa arbetsmarknaden och insatser for de arbetssokande som har
allra svagast stallning pa arbetsmarknaden. Pa lite langre sikt ar den stora utma-
ningen att klara kompetensforsorjningen i saval offentlig som privat sektor.

Det skulle, enligt SKL:s mening, vara bra om staten och kommunerna kunde
gora en gemensam kraftsamling for att langsiktigt komma tillratta med proble-
men pa arbetsmarknaden. For att astadkomma detta kravs, enligt SKL, att de
lokala arbetsformedlingarna ges befogenheter att utveckla samarbetet pa lokal
niva. Men for att det ska bli verkstad” krdvs ocksa att staten kan tillfora resur-
ser for att utveckla lokala/regionala satsningar. SKL anser att det inte &r me-

13 http://www.kkv.se/beslut/Referat%20C-480-
06%20Hamburg%20inkl%20kommentar%20(2).pdf
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ningsfullt att lagga ytterligare resurser pa arbetsmarknadsatgarder som inte ger
avsett resultat. Kvalitetsaspekten maste sta i fokus antingen det galler strate-
giska satsningar for att tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft eller
insatser till stod for dem som inte kan konkurrera om jobben pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Enkatundersokningen ger vid handen att det ar svart att hitta lampliga fora for
samarbete. Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrad skulle kunna vara ett sadant
forum, men bara hélften av kommunerna finns med och bara hélften av dem
anser att radet fyller en viktig funktion. Fragan ar om tiden sprungit forbi ar-
betsmarknadsraden och om det kan vara dags att soka nya mer effektiva sam-
arbetsformer? Faktum &r att det i manga kommuner redan har etablerats andra —
och ur kommunernas perspektiv battre fungerande — samarbeten.

Sjuttio av de kommuner, som besvarat enkéten, uppger att det finns samarbete
enligt konceptet ”En dorr in”. Hur det utformats varierar mellan kommunerna.
Kan tiden nu vara inne for att tillsammans med berdrda samarbetsparter reali-
sera SKL:s forslag om ”En ingéng” till olika myndigheter?

Denna rapport kommer i november 2012 att presenteras for SKL:s beredning
for tillvaxt och regional utveckling. Syftet ar att inhdmta beredningens syn-
punkter pa SKL:s fortsatta satsningar inom arbetsmarknadspolitiken.
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Kommunernas

Bilagor

Bilaga 1 Kommungruppsindelning

SKL tillampar sedan ar 2011 en foljande kommungruppsindelning som &r tankt
att anvéndas vid analyser, jamforelser och redovisning.

1 Storstader (3 kommuner)
Kommuner med en folkmangd som 6verstiger 200 000 invanare.

2 Foérortskommuner till storstader (38 kommuner)

Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i na-
gon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av storsta-
derna.

3 Storre stader (31kommuner)
Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad 6verstigande 70
procent.

4 Forortskommuner till stérre stader (22 kommuner)

Kommuner dar mer &n 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en
annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre
staderna i grupp 3.

5 Pendlingskommuner (51 kommuner)
Kommuner dér mer &n 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan
kommun.

6 Turism- och beséksnaringskommuner (20 kommuner)
Kommuner dar antalet gastnatter pa hotell, vandrarhem och campingar 6ver-
stiger 21 per invanare eller dar antalet fritidshus dverstiger 0,20 per invanare.

7 Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommun dar 34 procent eller mer av nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar
sysselsatta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverk-
samhet (SN12007)

8 Glesbygdskommuner (20 kommuner)
Kommun med en tatortsgrad understigande 70 procent och mindre an étta inva-
nare per kvadratkilometer.

9 Kommuner i tatbefolkad region (35 kommuner)
Kommun med mer an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 kilometer.

10 Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner)
Kommun med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.

For ytterligare information om kommungrupperna se SKL:s hemsida:
http://www.skl.se/kommuner _och_landsting/om kommuner/kommungruppsindelning
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Kommunernas arbetsmarknadsinsatser

Enkatstudie

Skriften innehaller en sammanstéllning av resultatet av en enkatstudie som genomforts i syfte att kart-
lagga vilka insatser kommunerna ar 2012 gor pa det arbetsmarknadspolitiska omradet, pa vems upp-
drag atgarderna genomfdrs och hur arbetet &r organiserat. | enkaten fanns ocksa fragor om hur kom-
munerna uppfattar samverkan inom arbetsmarknadspolitiken och vilka problem/utvecklingsbehov som
finns.
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