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FOrord

Sveriges Kommuner och Landsting undersoker ungefér vart fjarde ar kost-
nadstackningsgraden inom miljo- och halsoskyddet och hur kommunerna
har valt att organisera sin verksamhet. | arets undersokning har vi intres-
serat oss sarskilt for om kommunerna klarar kraven i kommunallagens
grundlaggande paragrafer, nagot som ar sarskilt viktigt for trovardigheten
i miljotillsyn och livsmedelskontroll.

For att oka kostnadstackningsgraden for myndighetsutévning inom
milj6- och hélsoskyddsomradet tog Sveriges Kommuner och Landsting
2008 fram en modell f6r taxa inom miljobalken. Var undersokning tyder
pa att denna modell har gett positivt resultat.

Undersokningen visar dven att andelen kommuner som bryter mot
kommunallagens javsregler har minskat i jamférelse med tidigare under-
sokning. Det &r ocksa bra.

Vidare har 15 procent av de svarande kommunerna skapat sarskilda
namnder for myndighetsutévning for de verksamheter dar kommunen
sjalv utovar verksamhet. Detta har inte varit sa vanligt tidigare.

Vi hoppas att denna rapport kan vara ett stéd for kommunerna i arbe-
tet med att hitta hallbara organisationer.

Stockholm september 2011

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson



Farre jav och dkad
kostnadstackning

Viktiga resultat av 2011 ars enkat om miljo- och halsoskydd:

* Farre jav. Andelen kommuner som strider mot kommunlagens javs-
regler genom att organisera ansvaret for drift och tillsyn under samma
namnd, har minskat frdn 7 till 5 procent i jamforelse med tidigare un-
dersdkning 2007.

* Hogre medeltimtaxa. Medeltimtaxan har 6kat fran 644 till 734 kronor
inom miljobalkens omrade jamfort med 2007.

+ Okad kostnadstackning inom miljéskydd. Kostnadstackningsgraden
inom miljoskyddsomradet har 6kat fran 44 till 48 procent.

+ Okad kostnadstackning inom halsoskydd. Kostnadstickningsgraden
har 6kat inom hélsoskyddsomradet, frén 22 till 34 procent. Okningen
hanger sannolikt samman med den taxemodell som Sveriges Kommu-
ner och Landsting lanserade i december 2008 och som sarskilt fokuse-
rade pa kostnadstackningen inom héalsoskyddsomradet.

+ Okad kostnadstackning for livsmedelskontroll. Kostnadstickningsgra-

Enkitundersokningen den for livsmedelskontrollen har 6kat markant, fran 47 till 73 procent.
sindes ut elektroniskt Medeltimtaxan har under samma period 6kat fran 652 till 740 kronor.

till samtliga miljochefer

under varen 2011 och Enkatundersodkningen sandes ut elektroniskt till samtliga miljochefer
uppgifterna och underla- under varen 2011 och uppgifterna och underlaget baseras darfor framst
get baseras darfor frimst pa 2010 ars siffror. Svarsfrekvensen varierar, men ligger i genomsnitt pa
pa 2010 ars siffror. drygt 200 svar vilket innebar knappt 70 procent.
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Vad sager lagen?

Av regeringsformen framgar det att den offentliga férvaltningen bestar av
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. | de kommunala ingar
bade ndmnderna och deras forvaltningar - det vill sédga bade politiker och
tjansteman.

| regeringsformen slas fast att forvaltningsmyndigheterna och andra
som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.

| kravet pa saklighet ligger att de som verkar i en férvaltningsmyndig-
het - bade politiker och anstallda - méaste ha goda kunskaper om vad som
galler for verksamheten. Det ar darfor viktigt att formulera uppdragen till
namnder och forvaltningar sa att det ar praktiskt maojligt att uppratthalla
en god kunskap.

For att garantera att den offentliga férvaltningen &r opartisk finns javs-
regler. For den kommunala verksamheten finns dessa regler i 6 kap 25 §
kommunallagen (1991:900). Kommunallagens javsregler galler bade for
de fortroendevalda och for de anstéllda.

Lagen sager att en fortroendevald eller en anstalld &r javig om:

1. Saken angar honom sjélv eller hans make, sambo, férélder, barn eller
syskon eller ndgon annan narstaende eller om &rendets utgang kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjalv eller nagon
narstaende,

2. han eller nagon narstdende ar stéllforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

3. &rendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han sjalv ar
knuten till,
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4. han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt ndgon i
saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sarskild omsténdighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Javsbestimmelserna
giller for var och en,
alltsa for den enskilde
tjinstemannen eller
den fortroendevalde
och inte for nimnden
som kollektiv.

Javsreglerna géller for alla

Javsbestammelserna galler for var och en, alltsa for den enskilde tjanste-
mannen eller den fortroendevalde och inte fér ndmnden som kollektiv.
For verksamma inom kommunernas miljo- och halsoskyddstillsyn &r det
framforallt tillsynsjavet (punkten 3) och det sa kallade delikatessjavet
(punkten 5) som &r svara att hantera.

Tillsynsjavet

Tillsynsjavet géller all tillsyn som foreskrivs i lag eller férordning. Det inne-
bar till exempel att en och samma person i den kommunala foérvaltningen
inte samtidigt kan arbeta med tillsyn inom miljdomradet och med fragor
som hanger samman med driften av en anlaggning eller en verksamhet
som ingar i tillsynsuppdraget. Exempel pa typiska kommunala verksam-
heter som ar foremal for tillsyn ar vatten- och avloppsanlaggningar, av-
fallsanldggningar, energi- och fjarrvarmeverk, lokaler for livsmedelshante-
ring och vissa delar av rdddningstjansten.

Det maste finnas tydliga granser mellan a ena sidan tillsynen och & andra
sidan ¢vriga verksamheter kommunen bedriver. Varken handléggarna eller
chefen pa miljdkontoret/avdelningen far arbeta med driftfragor angaende
sadana verksamheter och objekt som ar féremal for miljckontorets tillsyn.
En forvaltningschef kan inte heller hantera tillsynsdrenden och samtidigt
ha ett 6vergripande ansvar for de kommunaltekniska verksamheterna.

Delikatessjavet

Regeln om delikatessjav ar tankt att fanga upp 6vriga risker for opartisk-
het. Det kan exempelvis gélla for den som &r djupt och varaktigt ovan eller
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nara van med nagon sakdgare. Formuleringen "dgnad att rubba fértro-
endet for hans opartiskhet” innebéar att redan risken for opartiskhet kan
medfora jav.

| en sammanslagen forvaltning som innehaller bade driftsansvar och
tillsyn finns en risk for delikatessjav. Risken beror pa att den som har an-
svar for att utfora tillsynen ar i ett beroendeférhallande till den som leder
verksamheten och ansvarar for driften.

Kommunens stéallning som part

Javsreglerna galler den enskilde fortroendevalde eller anstéllde. Dessutom
finns det en bestammelse i 3 kap 5 § i kommunallagen som géller namn-
den som helhet. Den handlar om fall da néamnden féretrdder kommunen
eller landstinget som part. Da far ndmnden inte samtidigt bestdmma om
kommunens rattigheter eller skyldigheter i samma arenden. En namnd far
inte heller skéta tillsyn av samma verksamhet som ndmnden sjalv driver.

De har reglerna tar alltsd sikte pa hur verksamheter och uppgifter delas
upp mellan namnderna i en kommun. Den namnd som &r huvudman for
miljétillsynen kan inte samtidigt vara huvudman for exempelvis avfallshan-
teringen eller andra kommunala verksamheter som &r féremal for tillsynen.

Tillsyn kan 6verlatas

Férutom kommunallagens regler finns det bestdammelser i miljobalken
som galler tillsyn och kommunens interna organisation. Enligt regler i 26
kap 3 § miljobalken kan lansstyrelsen 6verlata tillsynen 6ver en miljofarlig
verksambhet till kommunen, om den begér det. | sddana fall ska lanssty-
relsen ta hansyn till hur ansvaret for drift och tillsyn fordelas i kommu-
nen. Enligt miljobalkens 26 kap 4 § kan lansstyrelsen aterkalla en tidi-
gare Overlaten tillsyn, men ska géra det om kommunen andrar sitt satt att
organisera tillsynen sa att organisationen strider mot bestammelserna i
3kap 5 §ikommunallagen. Lansstyrelsen far alltsd géra bedomningar av
kommunens interna férdelning av ansvar.

JAV KAN FOREBYGGAS

GENOM ATT KOMMUNEN

~

~

~

~

noga analyserar javsfragan
nir en sammanslagning av
nimnder 6vervags

beslutar om tydliga regle-
menten och delegationsord-
ningar

lyfter kidnsliga objekt till

ett annat organ; exempelvis
kommunstyrelsen, en gemen-
sam ndmnd med grannkom-
mun eller lansstyrelsen

inom ramen for sin revision
regelbundet belyser hur javs-
fragorna har hanterats
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En namndorganisation
som haller

Det ar grundlaggande rattsprinciper som styr nar kommunfullméktige be-
slutar om hur namnderna ska organiseras och vilka uppgifter varje namnd
ska ha.

Inte vara part och samtidigt bestdmma
om rattigheter och skyldigheter

En ndmnd far inte bestdmma om rattigheter och skyldigheter for kom-
munen i drenden dar namnden féretrader kommunen som part. Bestam-
melsen tar sikte pd namndnivan och styr vilka uppgifter som far hanteras
av en och samma namnd.

Skilja drift fran tillsyn

En generell princip ar att kommunal drift av en verksamhet inte far ligga
i samma namnd som tillsynen éver samma verksamhet. Den principen
finnsi 3 kap 5 § andra stycket i kommunallagen.

Bestammelsen innebér att en nédmnd inte kan ha ansvar bade fér den lo-
kala tillsynen enligt miljobalken eller livsmedelslagstiftningen och for drif-
ten av kommunala verksamheter som p& nagot satt ar foremal for tillsyn
enligt samma lag. Ansvaret for verksamheter som vatten- och avloppsan-
laggningar, simhallar, avfallsanldggningar, fastighetsforvaltning och kom-
munal raddningstjanst far alltsa inte sortera under samma nédmnd som
tillsyn over de verksamheterna. Nar det géller exemplet raddningstjanst
ar det framfor allt den interna dvningsverksamheten samt eventuell kemi-
kaliehantering som &r foremal for tillsyn enligt miljobalken.
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Moéjliga modeller

| den utstrackning det fortfarande férekommer att bade miljétillsynen och
raddningstjansten ingdr i samma namnd behdver organisationen ses dver.
Det enklaste sattet ar att flytta dver milj6tillsynen for de kommunala mil-
jofarliga verksamheterna till en annan namnd i kommunen. Flera alterna-
tiv &r mojliga - aven kommunstyrelsen kan vara verksamhetsansvarig i en
modell dar miljétillsynen ligger hos miljé- och raddningsnamnden.

Ett annat alternativ ar att skapa tva olika néamnder for miljotillsynen res-
pektive raddningstjénsten. Ett tredje alternativ ar att kommunen samverkar
om réddningstjansten med en annan kommun i en gemensam namnd eller
i ett kommunalférbund och behaller tillsynsorganisationen som den ar.

Kommunen kan delegera och samverka

Miljobalken innehaller i 26 kap 7 S regler som gor det mojligt att delegera
beslutanderatt till en tjdnsteman i en annan kommun. Reglerna goér det
ocksa mojligt att i viss omfattning 6verlata utredningsuppgifter fran en
kommun till en annan.

Ett samarbete med grannkommunen &r inte en tillrdcklig tgard for att
I6sa den intressekonflikt som 3 kap 5 § kommunallagen tar sikte pa. Be-
stdmmelsen i 26 kap 7 § miljobalken gar inte sa langt att kommunen kan
avhanda sig huvudmannaskapet for tillsynen. Mojligheten att delegera ar
inte heller fullstandig. Kommunen kan exempelvis inte delegera beslut i till-
synsdrenden som &ar av principiell betydelse eller pa annat satt av storre
vikt. Sddana beslut maste alltid tas av ndmnden.

Miljobalken innehaller
126 kap 7 § regler som
gor det mojligt att
delegera beslutande-
ratt till en tjinsteman

i en annan kommun.
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Sa testar du din namnd

Drift/verksamhetsansvar & ena sidan och tillsyn/kontroll & andra sidan
far inte hanteras av samma namnd, enligt kommunallagen (3 kap 5 $).
Med hjalp av frdgorna nedan kan du ta reda pa om din miljdnamnd lever
upp till kraven.

Fragorna utgdr fran att tillsyn enligt miljébalken och livsmedelslagen
ingdr i namndens verksamhet. For att leva upp till lagens krav bor svaret
pa fragorna vara nej.

Nej
Ingar kommunens raddningstjanst i namndens verksamhet?

Checklista 2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens

verksamhet?

Ingar aldreomsorg eller hemtjanst i ndmndens verksamhet?

Ingdr gatu- och parkskoétsel i ndmndens verksamhet?

Ingar renhallning/avfallshantering i nAmndens verksamhet?

Ingar el- eller fjarrvarmeverksamhet i ndmndens verksamhet?

Ingar kommunens va-verksamhet i némndens verksamhet?

Ingdr dgande eller forvaltning av kommunens fastigheter

i namndens verksamhet?

OO0«
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Den politiska
organisationen

Miljo-, bygg- och/eller plannamnder ar fortfarande den vanligaste kom-
munala organisationsformen for att behandla milj6- och halsoskyddsfra-
gor. Av 206 kommuner som besvarade frdgan uppger 55 procent att de
har en sadan organisation.

DIAGRAM 1. Under vilket politiskt organ behandlas miljé- och hilsoskyddsfragor som sorterar
under miljébalken och livsmedelslagen?

® Namnd dar miljé- och bygg- och/eller plandrenden ingar

® Miljs- och halsoskyddsnamnden

® N&mnd dar miljé ingar tillsammans med raddning eller fastighetsarenden eller teknik
® Kommunstyrelsen eller kommunstyrelseutskott

@ Annan ndmnd

Totalt antal: 206

%

60
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Jamfort med 2007
har antalet ansvars-
omraden som en
nimnd inom miljo-
omradet ansvarar
for okat.

Jamfort med 2007 har antalet ansvarsomraden som en namnd inom
miljdomradet ansvarar for dkat. Okningen innebér att man som fritidspoli-
tiker da far ett &nnu bredare och mer komplext &mnesomrade att hantera.

Av kommunerna uppger 11 procent att miljéfrdgorna ingar i samma
namnd som raddning, fastighet eller teknik. Det ar en 6kning sedan 2007
da 3 procent av kommunerna hade ndmnder dar miljo 1ag tillsammans med
raddning eller teknik. Sddana namnder riskerar att uppfattas som javiga.

Om en kommun har en ndmnd som enligt ndmndreglementet ansvarar
for bade miljotillsyn, raddningstjanst och/eller underhall av kommunens
fastigheter eller byggnad av vagar innebar det att ndmnden har tillsyn éver
sin egen verksamhet. | dessa fall blir némnden javig och besluten ogiltiga.
Inom andra omraden ar namnden beslutsmassig och besluten giltiga.

Andelen kommuner som genom sin organisation av ansvaret for drift
och tillsyn strider mot kommunlagens javsregler har minskat. Av samt-
liga 290 kommuner hanterar 5 procent drift och tillsyn 6ver verksamheter
med kommunalt huvudmannaskap i samma nadmnd. Ar 2007 var mot-
svarade siffra 7 procent.

DIAGRAM 2. Hanteras drift och tillsyn 6ver verksamheter med kommunalt
huvudmannaskap av samma namnd?

A

A-Ja, 5% B - Nej, 95 %
Totalt antal: 290
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For att undvika jav har ett antal kommuner valt att inrdtta sarskilda javs-,
tillsyns- eller myndighetsndmnder. | 2011 ars enkat uppger 15 procent® av
kommunerna att myndighetsarenden som berér kommunens egna verk-
samheter behandlas i annan namnd an den ndmnd som behandlar évriga
myndighetsédrenden inom miljé- och hélsoskydds- samt livsmedelsomra-
det. N&r en sakndmnds ansvarsomrade tacker miljo- och halsoskydd samt
teknik och raddning, hanteras tillsynsarenden 6ver de kommunala verk-
samheterna i en séarskild javsnamnd.

DIAGRAM 3. Behandlas myndighetsarenden som berér kommunens verksamheter i annan
namnd &n den som behandlar 6vriga myndighetsarenden?

A

A-Ja 15 % B - Nej, 85 %
Totalt antal: 204

Not. 1.

Siffran bor tolkas med férsiktighet da var ana-
lys av resultatet tyder pa att de svarande kan
ha tolkat frageformuleringen pa olika satt.
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En forvaltnings-
organisation som haller

FIGUR 1. En férvaltningsorganisation som haller

Namnd med
arbetsgivaransvar
(t.ex. kommunstyrelsen)

Miljonamnd Teknisk namnd Raddningsnamnd Byggnadsnamnd
Samhalls-
byggnadschef
e ) . ) . Bygg- & plan-
Miljéavdelning Teknisk avdelning Réddningstjanst ;
avdelning

Var ligger arbetsgivaransvaret?

Den kommunala organisationen maste ocksa hantera jav som kan uppsta
mellan grupper av anstallda inom kommunen. Om en kommun valjer att
samla arbetsgivaransvaret under en namnd eller under kommunstyrelsen
sa kraver det att respektive myndighetsnamnd tydligt delegerar till en av-
delning, grupp av anstéllda eller enskild tjansteman (svart linje i figur 1).
For att inte bygga in javsliknade konflikter i organisationen behdvs ocksa
ett langt delegerat ansvar for arbetsledning och I6neséattning fran sam-
hallsbyggnadschef till respektive avdelning (orange linje i figur 1). Inom en
samlad férvaltning ar det sarskilt viktigt att vara medveten om de konflik-
ter som kan uppsta i javsfragorna.
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Delegation |6ser inte alla problem

Nar en namnd delegerar beslutanderatt till en anstélld eller grupp av an-
stéllda sa innebar det att namnden lamnar dver uppgiften att fatta beslut.
Ansvaret for ett delegationsbeslut stannar dock kvar hos namnden. Det
betyder att delegation som atgard inte [ser intressekonflikter i naAmnden.




Sa testar du din
forvaltning

Med hjalp av foljande fragor kan du ta reda pd om din organisation riske-
rar tillsyns- och delikatessjav. For att "leva upp till” kommunallagen och
miljobalkens regler bor svaret vara ja pa fraga 1 och nej pa de évriga. Ned-
anstaende fragor ar aktuella vid en sammanslagen forvaltning.

Tillsynsjav Ja Negj

Ta. Ar drift- och tillsynsuppgifter &tskilda genom separata & 0O
Checklista avdelningar?

1b. Finns det delegation direkt fran namnden till sarskild o O

tjidnsteman om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda
genom separata avdelningar?

2. Finns det personer som arbetar bade med tillsyns- o ¢
och driftuppgifter?
3. Har nagon tjansteman bade driftsansvar och delegation o ¢

att fatta beslut inom myndighetsutévning?

Delikatessjav Ja Negj

4. Har forvaltningschefen personalansvar inom O«
miljokontoret/avdelningen?

5. Loneforhandlar forvaltningschefen for personal pa o ¢
miljokontoret/avdelningen?

6. Har férvaltningschefen budgetansvar for o ¢
miljokontorets/avdelningens medel?

7. Kan en utomstaende uppfatta det som att férvaltnings- o ¢

chefen kan utséatta personal inom miljékontoret/
avdelningen for otillborlig patryckning nér det géller
miljotillsyn som riktar sig mot kommunen?
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De vanligaste
organisationssatten

| drygt halften av kommunerna som besvarat var undersokning ar tjanste-
mannen inom miljo- och halsoskydd anstallda av en ndmnd som ansvarar
for exempelvis miljo- och hélsoskydd och livsmedel, planering och bygg-
nad eller samhallsbyggnad. Det &r ocksa relativt vanligt att tjdnsteman &r
anstallda av kommunstyrelsen i en samlad forvaltning fér hela kommu-
nen. Enligt undersokningen har 29 procent av kommunerna valt en sddan
I6sning. Av kommunerna uppger 14 procent att tjansteméannen ar anstall-
da av en namnd som ocksa ansvarar for drift av kommunal verksamhet.
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DIAGRAM 4. Av vem ar miljéchefen anstalld?

@ Avennimnd som har en tydlig myndighetsroll: Milj6- och bygg- och/eller
plannamnd, samhallsbyggnadsnédmnd eller kommunalférbund

Under kommunstyrelsen i en samlad forvaltning for hela kommunen

| en ndmnd som ocksa ansvarar for drift av kommunal verksamhet av nagot slag

Annan namnd

Totalt antal: 201

%

Det vanligaste ar att miljochefen i en kommun &r anstélld under kom-
munstyrelsen i en samlad forvaltning for hela kommunen. Nést vanligast
ar att vara anstélld av en namnd som har en tydlig myndighetsroll inom
omradena miljo, bygg, plan och samhéllsbyggnad eller av ett kommunal-
forbund. Kommunerna uppger i 12 procent av fallen att miljochefen &r an-
stalld av en namnd som ocksa ansvarar for drift av kommunal verksamhet
av nagot slag.
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DIAGRAM 5. | vilken férvaltning behandlas miljs- och hilsoskyddsfragor som sorterar
under miljébalken och livsmedelslagen?

Férvaltning dar miljo- och bygg- och/eller plandrenden ingar

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen

Férvaltning dar miljé ingar tillsammans med réddning eller fastighetsérenden eller teknik
Kommunledningen

Annan férvaltning

Totalt antal: 204

I likhet med tidigare undersokning ar det vanligast att miljo- och hélso-
skyddsfrédgorna organiseras under en férvaltning dar miljo-, bygg- och/
eller plandrenden ingdr. Den nast vanligaste organisationen dr en miljo-
och halsoskyddsforvaltning. Darefter en forvaltning dar miljoé ingdr med
raddning, fastighetsarenden eller teknik. Att milj6- och halsoskydds-
fragorna ar organiserade under kommunledningen eller i en annan typ
av férvaltning ar mindre vanligt.
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Atgirder for att
undvika jav

De flesta kommuner uppger att de har en organisation dar ansvaret for
drift och tillsyn ar atskilda och aldrig ligger under samma namnd. Pa sa
satt undviker de automatiskt vissa intressekonflikter.

Manga kommuner har dessutom rutiner for en intern kontroll som hjal-
per enskilda politiker och tjansteman att undvika jav. Andra atgarder for att
undvika rollkonflikter ar att samverka om viss verksamhet med en annan
kommun. Det kan ske i ett kommunalférbund eller i en gemensam namnd.

En annan [6sning &r att lansstyrelsen behdller tillsynen for stérre miljo-
tillsynsobjekt dar kommunen ar dgare eller verksamhetsutévare. Ett antal
kommuner utbildar sina tjansteman och fértroendevalda, sarskilt nya, om
hur de kan undvika jav. Andra utvecklar arbetet med sina delegations-
ordningar for att undvika jav i organisationen.
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Finansiering av
tillsynen inom

milj6- och halso-
skyddsomradet

Kommunernas ratt att allmént sett ta ut avgifter regleras av 8 kap. 3b §
kommunallagen, som sager foljande:

"Kommuner och landsting fdr ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de
tillhandahaller. Fér ticnster och nyttigheter som kommuner och landsting dr sky!-
diga att tillhandahdlla, fr de ta ut avgifter bara om det dr sdrskilt féreskrivet.”

Kommunen har alltsa mojlighet att ta ut avgifter for att finansiera sin till-

Kommunerna har syn. For att behdlla mojligheten att satta tillsynsavgifter pd kommunal niva,
mojlighet att finansiera anser Sveriges Kommuner och Landsting att det behdvs en politisk vilja att
tillsynen enligt miljo- nd kostnadstéckning. Kommunerna har méjlighet att finansiera tillsynen
balken med avgifter - enligt miljobalken med avgifter - men de &r inte skyldiga att géra det.

men de ir inte skyldiga Omkring 40 procent av kommunerna uppger att det finns en uttalad
att gora det. politisk malsattning for att foréandra kostnadstackningsgraden for myndig-

hetsutévningen inom miljobalkens omraden for delomradena miljoskydd
och halsoskydd. Ungefér 60 procent saknar en sadan uttalad malsattning.
Inom livsmedelsomradet uppger 34 procent av miljocheferna att de avser
att oka kostnadstackningsgraden, medan 65 procent sager att de saknar
en uttalad malsattning att férandra kostnadstackningen. Av miljécheferna
uppger 2 procent att de ska minska kostnadstackningsgraden.
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DIAGRAM 6. Uppskattning av kommunens kostnadstéckning, i procent, for myndighetsutévning
inom nedanstaende omraden fér aren 2006 samt 2010
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Miljéskydd Halsoskydd Livsmedel

Enligt miljochefernas uppskattning for 2010 har kostnadstackningsgra-
den 6kat inom omradena for miljoskydd, halsoskydd och livsmedel sedan
2006. Okningen &r markant inom livsmedelsomrédet och det kan bero p&
att det ar ett krav enligt livsmedelslagstiftningen att ta betalt for livsmed-
elskontrollen, medan miljébalkens omrade endast erbjuder en majlighet
att ta betalt for milj6tillsynen.

Enkatresultaten visar att den genomsnittliga timtaxan for tillsyn enligt
miljobalken &r 734 kronor. Timtaxan har ddrmed 6kat sedan 2007 da den
var 644 kronor. Inom livsmedelsomradet har timtaxan ¢kat fran 652 till
740 kronor enligt livsmedelslagen. Under 2011 avser 41 procent av kom-
munerna att hoja taxan enligt miljdbalken medan 46 procent avser att
hoja taxan enligt livsmedelslagen.
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Taxemodell i tre steg

Under 2008 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting en modell
for att stodja taxeséattning av kommunernas verksamhet inom miljobal-
kens omrade. Syftet var att ge kommunerna ett verktyg som 6kar moj-
ligheten att planera tillsynsarbetet och som bygger pa verkliga forutsatt-
ningar. Syftet var ocksd att styra tillsynen mot verksamheter dar riskerna
for manniskors héalsa och miljon ar som storst, samtidigt som objekt som
tar myndighetens tid i ansprak ska betala fér den nedlagda tiden.
Modellen for taxesattning ar uppbyggd i tre steg. Det forsta steget inne-
bar att kommunen placerar in verksamheterna branschvis utan hansyn
till de enskilda objektens tillsynsbehov. Modellens andra steg &r en risk-
beddmning som gar ut pa att med stod av kriterier bedéma hur riskfylld

DIAGRAM 7. Vilken/vilka delar i modellen for risk- och erfarenhetsbaserad taxa
har kommunfullmaktige tagit beslut om?

@ Steg1-inplacering i avgiftsklass
@ Steg 2 - riskbedémning
@ Steg 3 - erfarenhetsbedémning

Totalt antal: 101
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varje verksamheten &r och utifrdn denna kunskap placera verksamheten
i en avgiftsklass. Kommuner som véljer att arbeta med steg tre bedémer
dessutom hur egenkontrollen fungerar, samt hur verksamhetsuttévaren i
dvrigt hanterar riskerna for manniskors hélsa och miljén. En sddan erfa-
renhetsbedémning gor det mojligt att premiera verksamheter som ligger i
framkant och minskar myndighetens tillsynsbehov.

Av 204 svarande kommuner uppger 43 procent att de har fattat be-
slut om taxan, medan 6 procent avser att fatta beslut under 2011. Halften
av kommunerna har inte fattat beslut. Siffrorna ar i princip oférandrade
sedan den senaste matningen.

DIAGRAM 8. Har er kommun tagit beslut om risk- och erfarenhetsbaserad taxa inom miljs-
balkens omrade enligt modell fran Sveriges Kommuner och Landsting?

A-Ja, 43 %
B - Ja, vi kommer att ta beslut under 2011, 6 %
C - Nej, 50 %

Totalt antal: 204
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Ungefir 26 procent av
200 kommuner uppger
att man samverkar for-
mellt med andra kom-
muner nir det galler
myndighetsutdvning.

Samverkan mellan kommuner

For att kunna anvdnda de gemensamma resurserna sa effektivt som maj-
ligt valjer manga kommuner att samarbeta. Ungefar 26 procent av 200
kommuner uppger att man samverkar formellt med andra kommuner nar
det galler myndighetsutévning.

Den vanligaste samverkansformen ar "annan” formell samverkan. Ty-
varr framgar det inte av enkaten vilken typ av samverkan som avses. Nast
vanligast ar att man har en gemensam ndmnd med annan kommun. Det
tredje vanligaste sattet att samverka ar att inga i ett kommunalférbund
samt delegation till en tjansteman i annan kommun.

Det &r vanligast att samverka inom livsmedelsomradet (88 procent).
Darefter kommer samverkan inom miljoskydd (77 procent) och halso-
skydd (67 procent).
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Sveriges Kommuner och Landsting undersdker ungefar vart fjarde ar
kostnadstackningsgraden inom milj6- och halsoskyddet och hur kommu-
nerna har valt att organisera sin verksamhet. | 2011 ars undersokning har
vi intresserat oss séarskilt for om kommunerna klarar kraven i kommunal-
lagens grundlaggande paragrafer, ndgot som &r sarskilt viktigt for trovar-
digheten i miljotillsyn och livsmedelskontroll.
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