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Sammanfattning

SKR, Sobona & ena sidan samt OFR Allman Kommunal Verksamhet, OFR
Halso- och sjukvard, OFR Lakare, Lararforbundet och Lararnas
Riksforbunds samverkansrad samt AkademikerAlliansen har traffat Avtal
om utbyte av personuppgifter. Avtalet géller fran och med 2021-12-01 och
tillsvidare.

Kommunal har valt att tacka nej till avtalet. Mer information om hantering
for Kommunal kommer i separat efterfoljande cirkuldr.

Syftet med avtalet ar att skapa rattslig forpliktelse enligt GDPR for att
uppfylla parternas skyldigheter enligt 6vriga avtal.

Detta cirkular innehaller rekommendation till beslut.
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CIRKULAR 22:02

Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Vincent Paciello Lundvall

Kommunstyrelsen

Regionstyrelsen

Medlem i Sobona - Kommunala foretagens
arbetsgivarorganisation

Arbetsgivarpolitik

Avtal om utbyte av personuppgifter
Nytt avtal mellan foljande parter

SKR, Sobona 4 ena sidan samt OFRs forbundsomraden Allméan kommunal
verksamhet, Halso- och sjukvard och Lakare, Lararforbundet och Lérarnas
Riksforbunds samverkansrad och AkademikerAlliansen a andra sidan, har
traffat Gverenskommelse om nytt avtal om utbyte av personuppgifter.

Kommunal har valt att tacka nej till avtalet. Mer information om hantering
for Kommunal kommer i separat efterfoljande cirkular.

Avtalet géller fran och med 2021-12-01 och tillsvidare. Avtalet har 3
manaders uppsagningstid.

Sammanfattning av avtalets innehall

Med detta avtal uppnas:

- réttslig grund enligt GDPR och undvikande av risk for hdga
sanktionsavgifter,

- tydlighet i hanteringen vid utbyten av listor och undvikande av
omfattande diskussioner,

- en temporér process som minskar méngden felaktiga uppgifter och
Okad trygghet i hanterandet for framférallt fackforbunden, samt

- option till en potentiellt mangfalt forbattrad process till fordel for
alla parter, bade lokalt och centralt.

Syftet med avtalet

Syftet med avtalet ar att skapa sa kallad rattslig forpliktelse enligt GDPR
for att uppfylla parternas skyldigheter enligt 6vriga avtal mellan parterna.

Auvtalet ar med andra ord framtaget och dverenskommet med syfte att
uppna kraven enligt GDPR och da specifikt kraven for utlamnande av
kénsliga personuppgiften facklig tillhérighet. Detta samtidigt som avtalet
ska folja det som ar parternas skyldigheter med de utbyten av
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personuppgifter om facklig tillhérighet som galler enligt 6vriga mellan
parterna géllande kollektivavtal. Avtalet &r darmed att se som ett
ramavtal.

Rattslig analys utifran GDPR

Det ar parternas réattsliga analys att flera mellan parterna gallande avtal inte
innehaller tillrackligt tydliga skrivningar med hanvisning till kraven i
GDPR. Det har darfor funnits en risk for bade skadestandsansvar och beslut
om sanktionsavgifter fran Integritetsskyddsmyndigheten (fore detta
Datainspektionen) for brott mot GDPR. Detta da det inte tillrackligt tydligt
framgar av namnda avtal att kanslig personuppgift ska utbytas, med vilka
andamal, vilka typer av personuppgifter som omfattas samt hur utbyte ska
ga till.

Syftet med avtalet om utbyte av personuppgifter ar att atgarda de brister
som finns i berdrda kollektivavtal.

De avtal som berors

| avtalet har enbart de situationer tagits upp dar parterna bedomt att
befintliga avtal brister i féljsamhet gentemot GDPR.

De avtal som inte tillrackligt tydligt uppfyller GDPR ar:

- avtalet AFF 76/LAFF 76 och fragan om berakning av facklig tid,

- samtliga avtal som utgar fran att lokala parter i samband med
I6nedversyn ska utlamna listor som innehaller information om
facklig tillhorighet. Det vill sdga, det ror sig inte enbart om
Loneavtal, bilaga 1 enligt HOK utan dven Loneavtal enligt
Branschéverenskommelse (BOK) tecknad av Sobona.

Annan personuppgiftsbehandling i arbetslivet

For vidare information om kommuners, regioners och majoritetsagda
kommunala bolags behandling av anstélldas personuppgifter hanvisar vi till
den information som finns pad SKR:s hemsida samt till var radgivning.

Avtalets innehall enligt bilaga 1 till Avtal om utbyte av
personuppgifter

Detta cirkular innehaller inte en fullstandig redogorelse av avtalets
innehall. Sadan information kommer publiceras vid senare tillfalle. Istallet
foljer hdr en kortare redogorelse for de delar som &r av storst betydelse for
lokala parter.
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Tydliga andamal:
| § 1 finns tydliga gemensamma andamal angivna for utbyte av
personuppgifter som innefattar facklig tillhorighet. Det ror sig om:
a) Att SKR genomfor en samkdrningsprocess for att minska mangden
Overskottsinformation.
b) Att genomfora lokala parters I6nedversyn enligt vid var tid gallande
kollektivavtal. Det vill sdga inte enbart HOK.
c) Att framstalla partsgemensamt underlag och statistik enligt
statistikavtalet enligt andamal som framgar av SOK-T.
d) Att ta fram del av underlag for berékning av facklig tid enligt AFF
76/LAFF 76.

Syftet med samkdrning enligt punkt a) ar att hoja kvalitetsnivan pa
fackforbundens medlemsregister och darmed minska mangden sa kallad
Overskottsinformation, dvs. felaktig information i form av uppgifter om
personer som ar medlemmar i fackférbundet men som inte &r anstallda hos
berdrd arbetsgivare.

Hur central samkorning ska ga till:

Hur samkdrning ska ga till och vilka personuppgifter som omfattas framgar
av § 3 Centrala parters utbyte och samkdrning. Samkaorningsprocessen gors
genom att SKR inom ramen for den partsgemensamma statistiken samkaor
listor Gver anstallda med listor 6ver fackens medlemmar. For Sobonas del
omfattar samkaérningen i dagslaget enbart de av Sobonas medlemmar som i
dag omfattas av den partsgemensamma statistiken enligt Statistikavtalet
SOK T. Samkérning kan darmed pabdrjas sa snart uppgifter fran alla
berdrda arbetsgivare och fackférbund kommit in.

Efter samkdrning skickar SKR listor vidare till Saco och OFR (i enlighet
med personuppgiftsbitradesavtal mellan berérda fackférbund och Saco
respektive OFR). Denna process ska enligt nya avtalet genomforas en gang
per ar i samband med den partsgemensamma statistiken. Ambitionen &r att
arbetsgivaren darefter ska fa listor fran fackfoérbunden sa snart som majligt.
Helst redan under december manad men om underlag saknas fran enskilda
arbetsgivare eller fackférbund kan processen dra ut nagot pa tiden. Det
innebar att listor kan komma senare, till exempel i slutet av december eller
i borjan av januari manad for ett enskilt ar.

Troligtvis kommer vissa av fackférbunden att vilja invénta att de far en
matchad fil fran SKR innan de skickar ut listor till arbetsgivarna i samband
med lénedversyn. Detta sa att de ska kunna minimera mangden felaktig
information de skickar.
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Som arbetsgivare vander man sig med fordel till Saco centralt for att fa ut
lista fran samtliga Saco-forbund. Saco lamnar darmed &aven ut for
Akademikerforbundet SSR, Lakarférbundet och Lararnas Riksférbund.

For OFR géller att OFR efter mottagen fil fran SKR i sin tur skickar listor
vidare till berért OFR-forbund, det vill sdga; Lararforbundet, Vision,
Vardforbundet, Ledarna och Fackférbundet Scen och Film (fd
Teaterforbundet). Som arbetsgivare behdver man alltsa vanda sig till var
och en av ovan ndmnda forbunden i och med att OFR inte utvecklat en
central process for utlamnande motsvarande Sacos modell.

Observera att det inte ar reglerat av avtalet att arbetsgivare ska vénda sig

till lokal facklig foretradare eller till fackférbundet centralt. Vilket som gar
bra. A andra sidan véljer respektive fackforbund sjalv hur de gér for att
utldamna lista, fran central, regional eller lokalfacklig niva. Det viktiga har
ar att det gors med en sa teknisk saker hantering som mojligt och da helst
med sa kallad tvafaktorslosning. Dvs att fil med uppgifter tillgangliggors pa
ett sétt (ex via webblank) och dar 16senord tillgangliggors pa ett annat satt
(t ex via sms).

Samkarningsprocessen enligt ovan har genomforts dnda sedan 2011 for
Saco-forbunden och fungerar val. Férhoppningen &r att en utékning med
ytterligare fem férbund fran OFR ska fungera utan storre problem.
Parternas ambition &r att den centrala samkdrningsprocessen kommer éga
rum december 2021 samt december 2022 men foérhoppningsvis sedan
ersattas med annan teknisk 16sning.

Mal om forbéattrad teknisk process:

Den ovan beskrivna processen ar arbetsintensiv och har viss sarbarhet for
forseningar och kan endast ske en gang per ar. Parterna har darfor enats om
ett partsgemensamt arbete om att se éver mojligheterna till en férbattrad
teknisk 16sning for samkdrning. Ambitionen ar darmed en ny forbéttrad
teknisk 16sning som potentiellt skulle kunna innebdra samkérning oftare an
en gang per ar. Vidare, att uppgifter skulle kunna fas fram genom maskin
till maskin-hantering, att bade arbetsgivarens och fackférbundens system
har automatiserad kommunikation mot en central IT-server som utfor
samkorning och tillhandahaller listor.

Parternas ambition ar saledes att ha en forbattrad 16sning pa plats inom tva
ar med reservation for de tekniska, ekonomiska och juridiska svarigheter
som kan foreligga.
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Hur lokala parters utbyten ska ga till i samband med l6nedversyn:
Enligt § 4 framgar det tydligt att i samband med I6nedversyn:

- ska arbetsgivaren begéra ut lista fran berorda fackforbund.

- Fackforbundet i fraga ska sedan lamna ut lista med personnummer
och facklig tillndrighet dver de personer som fackforbundet har
kannedom om &r anstéllda hos arbetsgivaren.

- Darefter pafor arbetsgivaren uppgifter om 16n fore 16nedversyn
samt andra vid l6nedversyn relevanta uppgifter for respektive
arbetstagare. Listan skickas sedan tillbaka till fackférbundet.

- Infor avstamning eller infor avslut av férhandling ska arbetsgivaren
sedan aterigen paféra den lista som mottogs uppgift om 16n fére och
efter I16nedversyn samt andra vid lI6nedversyn relevanta uppgifter
for respektive arbetstagare. Aven denna lista ska lamnas ut till
arbetstagarorganisationen.

Syftet med § 4 har varit att uppfylla kraven enligt GDPR och samtidigt
folja skyldigheterna enligt I6neavtalen. Ambitionen har alltsa varit att inte
skapa nya eller férandrade rutiner men att foljderna kan bli annorlunda
hantering for vissa lokala parters I6nebildningsprocesser. Detta till foljd av
den exakta beskrivningen som behdvs enligt GDPR for att skapa réttslig
forpliktelse.

Hur lokala parters utbyten ska ga till i samband med berékningsunderlag
for facklig tid:

Enligt § 5 finns en beskrivning som &ven mojliggor att lista dver antal
medlemmar kan utlamnas i samband med lokala parters
berdkningsunderlag avseende facklig tid.

Aven hir har det handlat om att enas om en balans mellan GDPR:s krav om
tydlig beskrivning i kombination med parternas syn pa skyldigheterna
enligt berort avtal.

Ovriga bestammelser i korthet:
Négra 6vriga bestammelser &r:

o Att parterna anser att avtalet uppnar rattslig forpliktelse enligt
GDPR vilket mojliggor syftena med 6vriga avtal.

o Att vardera part ar uppgiftsansvarig och att
personuppgiftsbitradesavtal inte behévs mellan parterna.

« Att uthbytena inom ramen for avtalet innefattar viss behandling av sa
kallad 6verskottsinformation men att sddan information ska
hanteras med stdrsta forsiktighet samt minimeras.

« Att avtalet inte paverkar offentlighetsprincipen enligt 3 kap
Tryckfrihetsforordningen.
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| avtalets forhandlingsprotokoll finns vidare en skrivning om att &ndringar
eller tillagg till detta avtal inte kan goras av lokala parter, till exempel
genom att &ndra eller gora tillagg till LOK 21 Avtal om utbyte av
personuppgifter.

De fackforbund som tackat nej till att teckna det nya avtalet

Da Kommunal valt att inte teckna Avtal om utbyte av personuppgifter med
SKR och Sobona &r det var bedomning att det finns risk for bade
skadestandsansvar och beslut om sanktionsavgifter fran
Integritetsskyddsmyndigheten (fére detta Datainspektionen) for brott mot
GDPR. Detta da det inte tillrackligt tydligt framgar av vid var tid géllande
kollektivavtal om 16n samt AFF 76/LAFF 76 att kanslig personuppgift ska
utbytas, med vilka andamal, vilka typer av personuppgifter samt hur utbyte
ska ga till.

SKR och Sobona har darmed tagit fram mall pa lokalt kollektivavtal att
teckna mellan lokala parter. For mer om detta hanvisas till separat cirkular
som publiceras vid senare tillfélle.

For Sobonas del saknas ocksa avtal med évriga LO-fack, dvs Seko,
Transport och Fastighets varfor samma beddémning dven géller for
arbetsgivare i Sobona vad géller dessa tre fackforbund.

Rekommendation till beslut

Sveriges Kommuner och Regioners styrelse och Sobona — Kommunala
foretagens arbetsgivarorganisations styrelse rekommenderar berérda
arbetsgivare som utgér kommun, region och kommunalférbund besluta,
med anledning av 6verenskommelse om Avtal om utbyte av
personuppgifter fr.o.m. 2021-12-01,

att anta bestammelserna enligt Avtal om utbyte av personuppgifter,
samt,

att efter framstéllan fran respektive riksorganisation teckna lokalt
kollektivavtal — LOK 21 Avtal om utbyte av personuppgifter - i
enlighet med centrala forhandlingsprotokollet.

Observera &ndringar eller tilldgg till detta avtal inte kan goras av lokala
parter, till exempel genom att &ndra eller gora tillagg till LOK 21 Avtal om
utbyte av personuppgifter.

Finns sedan tidigare motsvarande lokala avtal, 6verenskommelser eller
signerade dokument mellan er som arbetsgivare och med nagon av parterna
som tecknat detta avtal och som omfattar ssmma andamal som detta avtal
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ska dessa sdgs upp. Det kan till exempel réra sig om personuppgifts-
bitradesavtal, behandlingsinstruktion eller datadverféringsavtal.

Fragor

Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av:

SKRs kontaktcenter, 08-452 70 00 eller info@skr.se

Sobonas servicetelefon, 08-452 75 20 eller kontakt@sobona.se

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Jeanette Hedberg

Vincent Lundvall

Bilaga:
Avtal om utbyte av personuppgifter
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