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2023 ars ekonomiska varproposition samt
Varandringsbudget for 2023

Den 17 april presenterade regeringen 2023 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2022/23:100) och Varandringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99).
Vi sammanfattar de forslag inom olika omraden som berér kommunerna
aren 2023-2025. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) egna kommen-
tarer skrivs i kursiv stil.

Varpropositionen syftar till att ange politikens inriktning for perioden
2023-2025. Varandringsbudgeten anger forandringar i arets budget. Nedan
sammanfattas nagra av satsningarna i varandringsbudgeten:

Inga ytterligare generella medel till kommuner.

400 miljoner kronor till komvux for 2023.
Familjehemssubventionen ut6kas med 100 miljoner kronor.
Tillfalligt hogt och forlangt bostadsbidrag for barnfamiljer.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Ekonomi

Prognoser och kalkyler i varpropositionen

Hér foljer en sammanfattning av den samhéllsekonomiska utveckling som
varbudgeten baseras pa (se kapitel 4 i varpropositionen). Berakningspe-
rioden stracker sig mellan 2023 och 2026. Propositionens berakningar har
beaktat inkommande statistik till och med den 8 mars 2023.

Sammanfattande punkter

Svensk ekonomi beddms vara i lagkonjunktur 2023 och 2024. Botten pa
lagkonjunkturen nas 2024. Déarefter starks konjunkturen. Kalkylerna antar
ett balanserat konjunkturlage 2026.

e Inflationen antas gradvis minska i ar men forbli fortsatt hdg en tid. Den
hogsta KPIF-inflationen ligger bakom oss; och helarsgenomsnittet for
KPIF stiger langsammare i ar &n 2022, 5,9 procent jamfort med 7,7 pro-
cent. KPl-inflationen for 2023 forvantas dock bli nagot hogre an forega-
ende ar. En arlig I6nedkningstakt om 3,6-3,7 procent antas for samtliga
ar (2023-2026). Detta beaktar inte Industriavtalet, som sléts den 31
mars och som innebar en hogre I6nedkningstakt i ar och nasta ar an vad
regeringen raknar med.

¢ Den svaga BNP-tillvéxten antas med fordrojning satta avtryck i arbets-
marknaden 2023, genom minskande sysselsattningstillvaxt och en tydlig
6kning av arbetslosheten. Antalet arbetade timmar berdaknas sjunka rejalt
helaret 2024. Detta foljer av, dels antagandet om sjunkande medelar-
betstid, dels av en prognos om minskande offentlig sysselsattning. Nésta
ar antas kommunal konsumtion minska. Detta foljer av regeringens prin-
ciper for prognoser som innebér att ”endast beslutade och aviserade for-
andringar av skatteregler och statens utgifter beaktas”; volymen av kom-
munal konsumtion begransas séledes av en svag utveckling av statsbi-
dragen till kommuner och regioner. Antal sysselsatta respektive arbetade
timmar i offentlig sektor sjunker darfér 2024 med 2,1 procent respektive
2,7 procent. Minskande total sysselsattning ger aven att arbetslosheten
toppar nasta ar, pa 8,3 procent for helaret.
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Tabell 1. Nyckeltal for regeringens prognos

Procentuell férandring om inte annat anges; prognoser frdn BP 2023 inom parentes (no-
vember 2022)

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP* 2,7 (2,6) -0,8(-0,2) 1,2(2,0) 2,8 (3,4) 3,0
Arbetade timmar* 2,4 (2,2) 0,4 (0,6) -0,6 (0,8) 1,2 (2,0) 1,6
Andel arbetslésa 7,5(7,4) 7,9 (7,7) 8,3 (7,5) 8,2 (7,2) 7,5
BNP-gap? 1,3(0,2) -1,3(-1,7) -1,9(-1,5 -10(00) 0,0
Timloners 2,7(2,7) 3,7 (3,6) 3,6 (3,5) 3,6 (3,5) 3,6
KPI, &rsgenomsnitt 8,4 (8,6) 8,8 (8,3) 3,6 (3,0) 1,9 (2,5) 1,9
KPIF, arsgenomsnitt 7,7 (7,9) 5,9 (5,2) 2,2 (2,0) 2,0 (2,0) 2,0
Prisbasbelopp, tusental kronor 48,3 (48,3) 52,5(52,5) 57,5(57,3) 59,5(59,00 60,5
Finansiellt sparande i off. sektor* 0,7 (0,6) -0,4 (0,2) -0,6 (0,4) 0,2 (1,4) 1,4
Strukturellt sparande i off. sektor? 0,0 (0,4) 0,0 (0,7) 0,6 (1,2) 1,1(1,8) 1,7
Konsoliderad bruttoskuld® 33,0(31,8) 31,0(29,4) 31,0(28,6) 29,8(26,2) 27,7

1) Kalenderkorrigerat. 2) Andel av potentiell BNP. 3) Konjunkturldnestatistiken. 4) Andel av
BNP.

Kallor: 2023 ars ekonomiska varproposition samt budgetpropositionen for 2023.

Jamforelse med budgetpropositionen for 2023

Prognoserna for BNP- och timtillvaxten ar nedreviderade 2023 och 2024.
Storst revidering har skett for bedémningen av antalet timmar 2024, som &r
nedreviderad med 1,4 procentenheter av orsaker som namnts ovan.

KPIF-inflationen ar tydligt uppreviderad for 2023 samt marginellt upprevi-
derad for 2024. Revideringarna for KPI &r liknande, men med storre revide-
ringar bada aren varav den storsta géller 2024 (med anledning av hogre
ranteprognoser). Aven lonedkningarna har skrivits upp nagot.

Det finansiella sparandet i offentlig sektor berdknas bli betydligt svagare
2023 och 2024 jamfort med tidigare. Bada dessa ar visar numera under-
skott. Den konsoliderade bruttoskulden antas, likt tidigare, gradvis sjunka
men i langsammare takt givet att ett svagt overskott i tidigare prognos nu
vants till underskott. Skuldkvoten ligger dock 2—4 procentenheter hdgre an
tidigare vilket framst beror pa att utfallet for 2022 blev hogre dn véantat i
prognosen.

Jamforelse med SKR:s senaste berdkningar

Nedan kommenteras nagra skillnader, jamfort med de bedémningar som
gjordes till SKR:s senaste skatteunderlagsprognos (den 16 februari), se
MakroNytt 1/2023. | den prognos som SKR kommer att publicera den 27
april kommer information till och med den 20 april att beaktas.

Regeringen raknar med en nagot mindre nedgang for svensk BNP i ar jam-
fort med SKR:s senaste prognos, samt med nagot hogre BNP-tillvaxt 2024
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(liksom aren 2025 och 2026). Daremot beraknar regeringen en klart sva-
gare utveckling for antalet arbetade timmar: en nagot svagare dkning syns
redan i ar, men framforallt framtrader skillnaden nasta ar da regeringen an-
tar en tydlig nedgang. Fram till och med 2026 innebar regeringens prognos
en ackumulerad 6kning som ar 1,5 procentenheter mindre &n i SKR:s prog-
nos. Detta far tydlig konsekvens pa jamforelse av vara prognoser for skatte-
underlaget.

Regeringens beddmning av arbetsldsheten ar mer positiv for i ar och nasta
ar; da ligger regeringens prognos 0,3 procentenheter lagre an SKR:s prog-
nos. Prognosskillnaden aren 2025 och 2026 &r tamligen liten.

Regeringens prognos for KPIF—inflationen i ar ar mycket likvardig SKR:s
prognos men marginellt hdgre. Regeringens prognos for KPI-inflationen i
ar ar dock klart hogre. Regeringens prognoser for KPI och KPIF 2024 lig-
ger hogre an SKR:s prognoser, med storst skillnad for KPI. Fransett be-
domningsskillnader for KPIF, beror differenserna mellan KPI-prognoserna
pa skillnader i ranteantaganden. SKR antar att rantelaget kommer att sjunka
tidigare &n regeringen antar.

Regeringen antar en 16nedkningstakt (enligt KL—statistiken) som i genom-
snitt ar cirka 0,3 procentenheter hogre per ar 2024-2026 an SKR:s senaste
prognos. Detta pekar mot I6nedkningar som sammantaget vid slutaret 2026
ar drygt 1 procentenhet hogre dn SKR:s februariprognos. Observera ateri-
gen att propositionens berakningar lastes innan Industriavtalet var klart.

Beloppstotalen for forslagen i varandringsbudgeten tillsammans med and-
ringsbudgetar blir ovanligt liten, cirka 4 miljarder kronor. Detta ar ungefar
10 procent av “reformsumman” jamfort med motsvarande summering och
tidpunkt for ett ar sedan. | arets blygsamma satsning aterfinns bland annat
Okade forsvarsutgifter (1,3 miljarder kronor) samt hojda (ej beskattnings-
bara) transfereringar till hushallen (1,2 miljarder kronor).

Fragor om ekonomi kan stéllas till Mikaela Bolin tfn 08-452 71 64, Anders
Brunstedt, tfn 08-452 78 19, Adrian Ekstrom tfn 08-452 73 58 samt Patrik
Jonasson tfn 08-452 73 62, avdelningen for ekonomi och styrning.

Regeringens skatteunderlagsprognos

Skatteunderlagsprognosen i regeringens varproposition visar en 6kning
med totalt 23,5 procent under perioden 2022-2026. Det innebér ett skatte-
underlag som &r 0,7 procentenheter svagare under perioden &n SKR:s be-
démning fran februari (cirkuldr 23:07). A ena sidan har regeringen en négot
starkare utveckling av lénesumman, a andra sidan ar prognosen for ersatt-
ningar fran socialférsékringssystemen (pensioner, foraldraersattning, A—
kassa med mera) an lagre. Det ar i huvudsak ar 2024 som regeringen raknar
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med lagre skatteunderlagstillvaxt &n SKR, men 2026 raknar regeringen
med en hogre skatteunderlagstillvéxt.

Sammantaget har regeringen en nagot mer positiv syn pa utvecklingen av
BNP och I6nesumman under prognosperioden jamfort med SKR. Skillna-
den beror darmed framst pa fordelningen av I6nesumman och dynamiken
for arbetade timmar. Regeringen har svagare utveckling for arbetade tim-
mar men detta kompenseras av en hogre loneutveckling.

Tabell 2. Aktuella skatteunderlagsprognoser fran regeringen och SKR

Procentuell féréandring

Prognos 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 54 3,8 4,6 4,4 4,0
Regeringen 5,0 4.4 2,4 4,5 53
SKR, aktuell ack 54 9,5 14,5 19,5 243
Regeringen ack 5,0 9,6 12,3 17,3 23,5

Kéllor: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den svaga utvecklingen 2024 forklaras framst av en mycket svag utveckl-
ing av I6nesumman. Okningen av arbetade timmar &r 1,5 procentenheter
lagre &n SKR:s prognos. Jamfort med SKR &r utvecklingen av skatteun-
derlaget sammantaget drygt 2 procentenheter svagare. Regeringen har dar-
med gjort en ordentlig prognosrevidering sedan Budgetpropositionen for
2023, en nedrevidering av 6kningstakten med —1,1 procentenhet. Detta
hanger ihop med att en nagot svagare BNP-utveckling jamfért med SKR:s
bedémning, samt en annan bedémning av sysselséttning och medelarbets-
tid, slar igenom i betydligt farre arbetade timmar. Generellt ser regeringen
en svagare arbetsmarknad i varpropositionen (arbetade timmar aren 2023—
2025) jamfort med tidigare, vilket dominerar prognosrevideringen &ven om
det finns vissa motverkande faktorer.

Ar 2026 &r 6kningen av regeringens skatteunderlagsprognos starkare &n
SKR:s dito, drygt 1 procentenhet. Delvis forklaras det av att regeringen har
en starkare BNP-tillvéxt 2026 och en starkare aterhamtning av antalet ar-
betade timmar efter nagra svaga ar.

De skillnader som finns mellan faktisk och underliggande utveckling av
skatteunderlaget 2023 &r av samma storlek hos regeringen och SKR. Under
ytan finns det dock effekter som gar at olika hall och bedémningen rege-
ringen och SKR gor ar samstammig. Till exempel skriver regeringen att
forslagen om vissa andrade aldersgranser i skatte— och socialavgiftssyste-
met medfor att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteun-
derlag véantas 6ka mer an den underliggande utvecklingen 2023. Att skillna-
den inte ar storre 2023 beror pa motverkande skatteregler, framfor allt en
hojd schablon for avdrag for resor till och fran arbetsplatsen.
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Fragor om skatteunderlaget kan stéllas till Patrik Jonasson, tfn 08—
452 73 62, avdelningen for ekonomi och styrning.
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Skola

Vuxenutbildning

Regeringen tillfor 400 miljoner kronor till regional yrkesinriktad vuxenut-
bildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) for 2023. Skalet till
satsningen &r att 6ka tillgangen pa yrkesutbildning infor en kommande lag-
konjunktur for att individer som saknar ratt utbildning snabbt ska kunna
komma i arbete.

SKR ser positivt pa att regeringen nu satsar mer pengar pa yrkesutbild-
ningen inom komvux. Det behovs dock fler atgarder for att statsbidraget
ska kunna anvéandas fullt ut och bli langsiktigt. Villkoren for statsbidraget
ar idag fér begransande och motverkar till viss del syftet att bredda till-
gangen pa yrkesutbildning och tillgodose kompetensbehoven pa arbets-
marknaden.

Fragor om vuxenutbildning besvaras av Tobias Fannkvist, tfn 08—
452 74 17, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Barn och utbildning

Regeringen foreslar att 27,5 miljoner kronor satsas pa forstarkt stod och
kompetensutveckling for specialpedagogiska insatser i syfte att forbéattra ut-
bildningen for barn och elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.
Av dessa medel foreslas att statsbidraget till sarskilda insatser pa skolomra-
det forstarks med 20 miljoner kronor (de medel som kommunerna kan
soka). Forstarkningen galler den del som gar till kostnader for att inratta el-
ler utveckla anpassade larmiljoer med fa elever och hdg personaltathet i
grundskolan eller gymnasieskolan. Statsbidraget hanteras av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM). Resterande medel om 7,5 miljoner kro-
nor gar till SPSM och Statens skolverk for insatser inom omradet.

SKR ser positivt pa insatser som gors for att starka arbetet med anpassade
larmiljoer for elever i behov av sarskilt stod. Samtidigt vill SKR betona vik-
ten av att huvudmannen ges mer langsiktiga forutsattningar for planering
och anvandning av statsbidrag.

Fragor om barn och utbildning kan stéllas till Annika Hellewall tfn 08—
452 73 14, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Vard och omsorg

Barn och unga

Regeringen tillfér 50 miljoner kronor i varandringsbudgeten(VAB) och av-
satter ytterligare 50 miljoner kronor for att starka subventionen av familje-
hemsplaceringar under 2023. Subventionen ¢kas fran 200 miljoner kronor
till 300 miljoner kronor under 2023. 50 miljoner beslutas i VAB och 50
miljoner &r en omfordelning av anslaget som inte innebar nagon minskning
av andra riktade statsbidrag.

Regeringen planerar aven att ge ett flertal uppdrag till statliga myndigheter
for att starka arbetet avseende rekrytering av familjehem och kvalitativa
placeringar, totalt 12 miljoner kronor.

Fragor om barn och unga kan stéllas till Mikael Mattsson-Flink, tfn 08—
452 71 69, avdelningen for vard och omsorg.

Ekonomiskt bistand

Tillfalligt tillagg 1 bostadsbidraget for barnfamiljer forlangs till och med 31
december 2023 och hajs fran och med 1 juli till 40 procent av det prelimi-
nara bostadsbidraget for ssmma manad. For detta avsatts sammanlagt 720
miljoner kronor. Skalet till forslaget &r att manga hushall har fatt 6kade ut-
gifter med anledning av det ekonomiska laget.

SKR véalkomnar denna satsning som innebdr att farre personer kommer
hamna i behov av forsorjningsstod. Tillskottet beréknas minska det ekono-
miska bistandet med 170 miljoner kronor, vilket &r valkommet da riksnor-
men for forsorjningsstod har hojts med 8,6 procent och hyreshdjningar
runt om i landet 6kar kommunernas kostnad for ekonomiskt bistand.

Fragor om ekonomiskt bistand besvaras av Ulrica Runemar, tfn 08-
452 73 17, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Arbetsmarknad och integration

Arbetsmarknad

Budgeten for Arbetsformedlingens forvaltningskostnader uppgar till knappt
7,6 miljarder kronor 2023. Regeringen foreslar att dessa utokas med 50
miljoner kronor. Samtidigt foreslas budgeten for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser minska med 50 miljoner kronor.

Fragor om arbetsmarknad besvaras av Oscar Svensson, tfn 08-452 77 53,
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.
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Sfi samt integration

Regeringen satsar 100 miljoner kronor pa komvux i svenska for invandrare
(sfi) for ukrainska medborgare i Sverige som omfattas av massflyktsdirekti-
vet. Syftet ar att ge dessa invandrare mojlighet att lara sig det svenska spra-
ket for att kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och fa egen
forsorjning. Detta finansieras med en motsvarande minskning av kommun-
ersattningar vid flyktingmottagande med 100 miljoner kronor. Det innebar
en halvering av det tillfalliga statsbidraget till kommuner med hogt flyk-
tingmottagande.

SKR véalkomnar beskedet om sfi for ukrainska medborgare. Kunskaper i
svenska spraket ar grundlaggande for att komma in i det svenska samhallet
och etablera sig pa arbetsmarknaden. SKR ar dock kritiskt till finansie-
ringen. Dels tas de 100 miljoner kronorna fran det statsbidrag som istallet
skulle gatt till kommuner med ett hogt flyktingmottagande — regeringen for-
satter darmed dessa kommuner i en &nnu mer utsatt position. Dels racker
de 100 miljoner kronorna endast till sfi for omkring 3 500 personer under
ett halvar enligt vara berakningar.

Fragor om sfi for ukrainska medborgare besvaras av Tobias Fannkvist, tfn
08-452 74 17, avdelningen for utbildning och arbetsmarknad.

Infrastruktur, skydd och miljo

Naringsliv
Anslaget till Tillvaxtverket 6kas med 5,5 miljoner kronor.

Det ar inte nagon stor 6kning, men syftet ar viktigt da det riktar sig till att
etablera langsiktig och hallbar samverkan mellan myndigheter, kommuner,
regioner och andra aktorer nar det galler nyindustrialisering och etable-
ring. Sadan samverkan har efterfragats och SKR arbetar tillsammans med
Tillvaxtverket for att fa fram etableringsguider for vara medlemmar. Till-
skottet kan Oka effekterna av sadant arbete.

Single Digital Gateway

Bolagsverket far en 6kad budget pa 10 miljoner kronor 2023 for att ut-
veckla ersattaren till plattformen Verksamt.se.

SKR ser positivt pa den nya plattformen som kommer att vara en viktig del
i 16sningen pa EU-férordningen Single Digital Gateway.

Fragor om naringslivsfragor besvaras av Fredrik Berglund, tfn 08—
452 78 77, avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad.
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Digitalisering

Varpropositionen visar inga patagliga forstarkningar pa digitaliseringsom-
radet. Utgifterna ar i linje med budgetpropositionen for 2023 med enbart
smarre justeringar. | varandringsbudgeten hojs varken de generella eller
riktade statsbidragen.

SKR har tidigare aviserat om behoven av tillskott for hela sektorn, vilket
regeringen avser att aterkomma till i host. I ljuset av detta kommer sats-

ningar pa digital omstallning att behéva vagas mot évriga prioriteringar
som kommuner och regioner behover gora under aret.

Fragor om grundldggande digital infrastruktur besvaras av Torbjorn Karls-
son tfn 08-452 70 70, avdelningen for ledningsstod.

Arbetsgivarfragor

Lonebildning

Arbetsmarknaden har aterhamtat sig starkt efter pandemin. Efterfragan pa
arbetskraft har varit hog, och manga féretag och branscher uppger stor brist
pa arbetskraft.

Under 2023 tecknas nya kollektivavtal for drygt 2,3 miljoner l6ntagare.
Den svenska l6nebildningsmodellen har historiskt bidragit till reallonedk-
ningar. Hog inflation gor att Iontagare forvéntar sig viss kompensation och
I6nerna i omvarlden vantas 6ka snabbare an tidigare ar. Timloneoknings-
takten for 2023 bedoms bli 3,7 procent, vilket ar hogre an utfallet for 2022
(2,7 procent). Prognosen for 2024 och 2025 ar 3,6 procent vardera ar. Detta
ar nagot hogre nivaer an tidigare bedomningar. Realléneutvecklingen van-
tas till foljd av hog inflation vara fortsatt negativ 2023 (-5,2 procent) och
oforandrad 2024.

Den 31 mars 2023, det vill sdga efter att regeringens prognos fardigstalldes,
enades parterna inom industrin om ett tvaarigt avtal med I6nedkningar pa
4,1 procent 2023 och 3,3 procent 2024.

SKR:s avtal loper till och med 31 mars 2024 och ingar darmed inte bland
de avtal som tecknas under 2023. Notera att timl6nedkningstakten aven in-
kluderar 16ne6kningar som sker utover I6nedversynen samt paverkas av
forandringar i personalstrukturen. Den ar darmed inte direkt jAmforbar
med de avtalade I6nedkningarna.

Fragor om lonebildning besvaras av Pia Murphy, tfn 08-452 75 08, avdel-
ningen for arbetsgivarfragor.
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Lararyrket och lararutbildning

Regeringen mojliggor for fler larosaten an idag att erbjuda kortare komplet-
terande pedagogisk utbildning (KPU) inom ramen for pagaende forsoks-
verksambhet.

Fragor om lararyrket och l&rarutbildningen besvaras av Somia Frej, avdel-
ningen for arbetsgivarfragor, tfn 08-452 77 06.

Gymnasieskola och yrkesutbildning

Regeringen aviserar 400 miljoner kronor till yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva inom komvux (regionalt yrkesvux) samt 70 miljoner kronor
till yrkeshdgskolan. Satsningarna motsvarar 7 400 platser respektive 950
arsplatser for 2023,

Fragor om gymnasieskola och yrkesutbildning besvaras av Katarina Storm
Asell, avdelningen for arbetsgivarfragor, tfn 08-452 75 95.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst

Jonathan Fransson
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