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Inledning

Sveriges Kommuner och Landsting undersdker vart fjarde &r hur kom-
munerna har valt att organisera sin verksamhet och myndighetsutévning
inom miljo- och héalsoskyddsomradet. En viktig aspekt rér hur kommu-
nerna klarar kommunallagens regler om jav, eftersom det har betydelse
for trovardigheten i kommunernas myndighetsutévning inom omradet.
Arets undersdkning visar att bl. a. fler kommuner valt att ge sina namnder
bredare ansvarsomraden och samlat forvaltningsorganisationen.

Enkaterna sdndes ut elektroniskt till samtliga miljochefer under varen
2015 och siffrorna baserar sig pa organisationsstrukturen den 1 januari
2015. Svarsfrekvensen ar drygt 80 procent men varierar mellan de olika
fradgorna. For de tre fragor som ror namndorganisation &r resultatet hel-
tackande. | den delen har enkatundersdkningen kompletterats med efter-
forskningar via kommunernas webbplatser och genom kontakter med
ansvariga tjansteman.

Vi hoppas att denna skrift kan vara ett stod i arbetet med att hitta hall-
bara kommunala organisationer. | skriften finns tva checklistor som syftar
till att ge stod i arbetet med att forma en dndamalsenlig och juridiskt hallbar
namnd- och férvaltningsorganisation.

Stockholm december 2015
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad

Jav och beroende. Enk&t om miljé- och hélsoskydd i kommunerna 2015.

3



Sammanfattning

Skriften redogor for hur kommunerna organiserat sin myndighetsutévning
inom milj3- och hélsoskyddsomradet per den 1 januari 2015. Undersok-
ningen baseras pa resultatet av 2015 ars enkdt om organisation av miljo-
och halsoskydd som bl.a. visar féljande.
* Bredare ansvar for némnderna.
* Nagot fler kommuner organiserar drift och tillsyn i samma namnd.
* Farre miljochefer ar anstéllda av en namnd som ansvarar for bade

drift och tillsyn.
* Allt fler samlade férvaltningar.
* Farre forvaltningar organiserar miljo tillsammans med raddning,

fastighetsdrenden eller teknik.
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Vad siger lagen?

Ur ett medborgarperspektiv ar tilliten till den myndighetsutévning som
bedrivs av lokala forvaltningar viktig. En central komponent for tilliten
ar att det inte forekommer jav. Det krav pa saklighet och opartiskhet i
forvaltningen som finns i regeringsformen ar ett fundament for organisa-
tionsfriheten pa lokal niva.

Av regeringsformen framgédr att den offentliga forvaltningen bestar
av statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Den kommunala
forvaltningsmyndigheten bestar bade av de ansvariga politikerna och de
tjidnsteman som svarar for forvaltningen inom verksamhetsomradet.

Regeringsformen slar fast att forvaltningsmyndigheterna och andra
som fullgdr offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. | kravet pa sak-
lighet ligger att de som verkar i en forvaltningsmyndighet - bade politiker
och anstéllda - maste ha goda kunskaper om vad som géller for verksam-
heten. F6r den kommunala verksamheten finns den centrala regleringen
om jav i 6 kap 25 § kommunallagen (1991:900). Dessa javsregler géller
bade for fortroendevalda och anstallda.

Jav och beroende. Enk&t om miljé- och hélsoskydd i kommunerna 2015.

5



Den politiska
organisationen

Milj6-, bygg- och/eller
planndmnder ir den
vanligaste kommunala
organisationsformen
for miljo- och hilso-
skyddsfragor.

Resultaten visar att miljo-, bygg- och/eller planndmnder ar den vanligaste
kommunala organisationsformen fér att behandla miljo- och halsoskydds-
fragor (diagram 1). Andelen har dock minskat fran 55 procent ar 2011 till
47 procent &r 2015.

DiAaGrRAM 1. Under vilket politiskt organ behandlas miljé- och hélsoskyddsfragor som sorterar
under miljobalken och livsmedelslagen?
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@ Namnden dar miljé ingér tillsammans med raddning, fastighetsérenden eller teknik
@ Kommunstyrelsen
Annan namnd

Totalt antal: 290
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Andelen kommuner som har miljéfragorna i samma namnd som radd-
ningstjanst, fastighet eller teknik har minskat jamfort med 2011, fran 11 till
4 procent. | en sddan organisation finns risk for intressekonflikter - och gor
det viktigt att analysera hur de javssituationer som kan uppsta ska hanteras.
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Manga kommuner har samlat myndighetsutdvning och planering inom
olika omraden hos en namnd. Det innebér inte automatiskt en javssituation.
Det ar mojligt att forena myndighetsutévning inom miljébalken, livsmedels-
kontrollen, plan- och bygglagen och myndighetsutovning inom raddnings-
tidnsten. Jav uppstar daremot om drift- och verksamhetsansvar hanteras
i samma namnd som har myndighetsansvar enligt miljébalken.

Antal ansvarsomraden som en namnd inom miljdomradet ansvarar for
har 6kat sedan 2011. Okningen innebér att politiker far ett bredare och mer
komplext dmnesomrade att hantera. Andelen kommuner dar nédmnden ut-
dver miljo- och halsoskydd &ven ansvarar for andra fragor' har 6kat markant
sedan 2011, fran 4 till 20 procent.

Andelen kommuner som behandlar fradgorna i miljé- och hélsoskydds-
namnder respektive kommunstyrelser &r nastan oférandrade sedan 2011.
I kommuner som samverkar ar miljo- och halsoskyddsnamnder den van-

ligaste organisationsformen.

Jav uppstar om drift-
och verksambhets-
ansvar hanterasi
samma namnd som
har myndighetsansvar
enligt miljobalken.

Not 1.

Exempelvis naturvard, kalkning, kost-
forsorjning, lotterier, kultur och fritid,
brandtillsyn, trafikplanering, alkohol-
tillstand och konsumentfragor.
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Not 2.

Undersokningen 2015 tyder pa att

de svarande kan ha tolkat fragan om
separata myndighetsnamnder pa olika
satt och resultatet har darfor uteslutits
i redovisningen for 2015.

Av samtliga 290 kommuner uppges 9 procent ha en organisation dar ansvaret
for drift och tillsyn dver verksamheter med kommunalt huvudmannaskap
hanteras i samma namnd (diagram 2). Det &r en 6kning jamfort med &r 2011
da motsvarade siffra var 5 procent. Vid sadana organisationer behover
atgarder vidtas for att organisationerna inte ska strida mot kommunal-
lagens javsregler.

DIAGRAM 2. Hanteras drift och tillsyn 6ver verksamheter med kommunalt huvudmannaskap
av samma namnd?

- Nej
- Ja

Totalt antal: 290

Nar en kommun valjer att samla sin verksamhet under kommunstyrel-
sen eller i en mycket liten namndsorganisation kan de inratta sarskilda
javs-, tillsyns- eller myndighetsnémnder? for tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det behdvs om en och samma namnd har ansvar enligt
miljobalken, plan- och bygglagen samt lagen om skydd mot olyckor och
samtidigt har drift- och forvaltningsansvar.

Vissa kommuner uppger att de hanterar drift och tillsyn 6ver verksam-
heter med kommunalt huvudmannaskap i samma namnd, utan att [amna
dver drenden som berér kommunens egna verksamheter till ndgon annan
namnd. En sddan organisation innebar att de myndighetsbeslut som ror
kommunens egna verksamheter innehdller ett jav och kan angripas pa
den grunden.
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En nimndorganisation
som haller

Nar kommunfullméktige beslutar om hur namnderna ska organiseras och
vilka uppgifter varje ndmnd ska ha, maste beslutet uppfylla de krav som
stalls i 3 kap. kommunallagen for att vara hallbart.

De flesta kommuner uppger att de har en organisation dar ansvaret for
drift och tillsyn &r atskilda och aldrig ligger under samma namnd. Pa sa
satt undviks intressekonflikter automatiskt.

Manga kommuner har rutiner for en intern kontroll som hjalper till att
undvika jav, atta av tio uppger att de har politiskt beslutade rutiner for
att undvika jav vid myndighetsutdvning. Manga kommuner satsar ocksa
pa utbildning i hur jav kan undvikas. Andra utvecklar sina delegations-
ordningar. Detta l6ser dock inte alla konfliktsituationer som kan uppsta.
Samverkan med en eller flera andra kommuner om viss verksamhet, t.ex.
genom kommunalférbund eller i en gemensam ndmnd kan vara ett satt
att undvika rollkonflikter.

Kommunens stallning som part

En generell princip ar att en ndmnd inte far bestamma om réattigheter
och skyldigheter for kommunen i drenden dar nédmnden ocksa foretrader
kommunen som part?. Bestdmmelsen tar sikte p& namndnivan och styr
vilka uppgifter som far hanteras av en och samma ndmnd.

Skilj drift fran tillsyn

En annan generell princip dr att kommunal drift av en verksamhet inte far
ligga i samma namnd som tillsynen 6ver samma verksamhet?. Bestammel-
sen om tillsyn innebér att en ndmnd inte kan ha ansvar bade for lokal tillsyn
enligt miljobalken eller livsmedelslagstiftningen och samtidigt ansvara for

De flesta kommuner
uppger att de har

en organisation dar
ansvaret for drift och
tillsyn ar atskilda och
aldrig ligger under
samma namnd. Pa sa
satt undviks intresse-
konflikter automatiskt.

Not 3.
Principen finns i 3 kap 5 § andra stycket
kommunallagen.

Not 4.
Principen finns i 3 kap 5 § andra stycket
kommunallagen.
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driften av en kommunal verksamhet som pa ndgot sétt ar foremal for tillsyn
enligt samma lag.

Ansvaret for verksamheter som vatten- och avloppsanlaggningar, sim-
hallar, avfallsanlaggningar, fastighetsforvaltning och drift av brandstation
samt brandovningsverksamhet far alltsa inte sortera under samma ndmnd
som har tillsyn 6ver de verksamheterna. Dar ansvaret for bade miljotillsyn
enligt miljdbalken och driftansvaret for kommunala verksamheter ingar i
samma ndmnd behdver organisationen ses dver.

Kommunen kan delegera och samverka

Miljobalkens regler i 26 kap 7 § gor det mojligt att delegera beslutanderatt
till en tjansteman i annan kommun. Reglerna gor det mojligt att i viss om-
fattning Gverlata tillsynsuppgifter fran en kommun till en annan. Ett sam-
arbete med grannkommunen &r dock inte tillrdcklig dtgard for att [6sa den
intressekonflikt som 3 kap 5 § kommunallagen tar sikte pa. Bestammelsen
i 26 kap 7 § miljobalken gar inte sa langt att kommunen kan avsaga sig
huvudmannaskapet for tillsynen. Mojligheten att delegera ar inte full-
standig. Kommunen kan exempelvis inte delegera beslut i tillsynsarenden
som &r av principiell betydelse eller pd annat sétt av storre vikt. Sddana
beslut maste alltid tas av den egna namnden.
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Sa testar du
din namnd

Drift/verksamhetsansvar a ena sidan och tillsyn/kontroll & den andra far inte
hanteras av samma namnd enligt kommunallagen. Med hjélp av fragorna
nedan kan du ta reda pd om din miljnamnd lever upp till kraven. Fragorna
utgar fran att tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen ingar i ndmndens
verksamhet. For att leva upp till lagens krav bor svaret pa fragorna vara nej.

Ja Nej
1. Ingar kommunens raddningstjanst i namndens verksamhet? O O
2. Ingar grundskolan eller gymnasieskolan i namndens
verksamhet? - -
3. Ingar dldreomsorg eller hemtjanst i ndmndens verksamhet? O O
4. Ingar gatu- och parkskétsel i ndmndens verksamhet? O O
5. Ingar renhdllning/avfallshantering i namndens verksamhet? O O
6. Ingar el- eller fjarrvarmeverksamhet i ndmndens verksamhet? [ O
7. Ingar kommunens va-verksamhet i ndmndens verksamhet? O O
8. Ingar dgande eller forvaltning av kommunens fastigheter O O

i namndens verksamhet?
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Forvaltnings-
organisationen

Stora forandringar av forvaltningsorganisationen har i manga kommuner
medfort en férandring av vem miljéchefen ar anstalld av (diagram 3).

DIAGRAM 3. Av vem &r miljéchefen anstalld?

@ Avennimnd som svarar enbart for miljé- och halsoskydd och livsmedel

@ Under kommunstyrelsen i en samlad férvaltning for hela kommunen

@ Ienndmnd som ocksé ansvarar for drift av kommunal verksamhet av nagot slag
@ Annan ndmndstruktur
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Farre miljochefer &r anstéllda av kommunstyrelsen i en samlad forvaltning
for hela kommunen (minskning fran 46 till 35 procent). Farre kommuner
uppger ocksa att miljdchefen &r anstalld av en namnd som ocksa ansvarar
for drift av kommunal verksamhet av nagot slag (minskning fran 12 till 8
procent).

Andelen miljéchefer som &r anstéllda av en ndmnd som enbart svarar
for miljo- och halsoskydd och livsmedel ar 22 procent ar 2015. Andelen
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miljochefer som ar anstallda av en namnd med annan namndstruktur, som
t.ex. bygg-, miljo, livsmedel och raddningstjanst, eller samhallsbyggnads-
namnder, var 35 procent 2015.

Den vanligaste férvaltningsorganisationen fér miljé- och hélsoskydds-
fragorna &r en forvaltning dar miljo-, bygg- och/eller plandrenden ingar
(diagram 4). Andelen har minskat fran 50 procent ar 2011 till 41 procent
ar 2015. Manga kommuner ser fordelar med ett ndra samarbete mellan
miljo-, plan och bygg for att lyfta in miljdaspekterna tidigt i processerna.

Manga kommuner ser
fordelar med ett nira
samarbete mellan
miljo-, plan och bygg

for att lyfta in miljo-
DIAGRAM 4. | vilken férvaltning behandlas miljé- och hilsoskyddsfragor som sorterar under aspekterna tldlgt i
miljébalken och livsmedelslagen? processerna.

@ Forvaltning dar miljs-, bygg- och/eller plandrenden ingar

@ Miljs- och halsoskyddsférvaltningen

@ Forvaltning dar miljé ingdr tillsammans med réddning, fastighetsarenden eller teknik

@ Kommunledningen

Annan forvaltning
%
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Nast vanligast & miljo- och halsoskyddsférvaltningar, oférandrat fran 2011
Andelen kommuner med en férvaltning dar milj¢ ingar tillsammans med
raddning, fastighetsarenden eller teknik har minskat fran 19 till 7 procent
mellan &ren 2011 och 2015. Att miljé- och hélsoskyddsfragorna ar orga-
niserade under kommunledningen ar mindre vanligt. Sedan &r 2011 har
andelen sjunkit fran 4 till 1 procent.
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Andelen kommuner som sorterar miljo- och halsoskyddsfragor i nagon
annan forvaltning har o6kat fran 1 till 26 procent jamfort med ar 2011.
Bakom denna stora okning finns ett bredare uppdrag med skiftande an-
svarsomraden. | en del fall innebar det att myndighetsutévning av skilda
slag har samlats i en férvaltning, i andra fall att myndighetsutévning sker
i samma foérvaltning som verksamhetsansvar. | det senare fallet behover
man vara uppmarksam pa javsreglerna foljs.
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En forvaltnings-
organisation som haller

Arbetsgivarrollen

Den kommunala organisationen maste formas sa att jav som kan upp-
sta mellan grupper av anstallda inom kommunen kan hanteras. Om en
kommun véljer att samla arbetsgivaransvaret under en namnd eller under
kommunstyrelsen, kraver det att respektive myndighetsndmnd tydligt
delegerar beslutsfattande till en avdelning, grupp av anstallda eller enskild
tjidnsteman (svart linje i figur 1). For att inte bygga in javsliknande konflikter
i organisationen behdvs ocksa ett delegerat ansvar for arbetsledning och
[6bnesattning fran samhallsbyggnadschef till respektive avdelning (orange
linje i figur 1). Inom en samlad forvaltning ar det sarskilt viktigt att vara
medveten om de konflikter som kan uppsta i javsfragorna.

FIGUR 1. En férvaltningsorganisation som haller

N&mnd med arbetsgivaransvar

(t.ex. kommunstyrelsen)

Miljonamnd | | Teknisk namnd | |Réddningsnémnd| |Byggnadsnémnd

Samhalls-
byggnadschef

Miljdavdelning | |Tekniskavde\ning| | Raddningstjanst Bygg- och plan-
avdelning
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Nar en namnd delegerar beslutanderatt till en anstélld eller grupp av an-

Ansvar'et forett stallda innebdr det att namnden lamnar 6ver uppgiften att fatta beslut.
delegationsbeslut ) . .
Ansvaret for ett delegationsbeslut stannar dock kvar hos namnden. Det
stannar kvar hos . or . . -
B betyder att delegation som atgard inte l6ser intressekonflikter i namnden.
namnden.

Sa testar du din forvaltning

Med hjélp av foljande fragor kan du ta reda pa om din organisation riskerar
tillsyns- och delikatessjav. For att "leva upp till” kommunallagen och miljé-
balkens regler bor svaret vara ja pa fraga 1 och nej pa de 6vriga. Nedan-

stdende fragor ar aktuella vid en sammanslagen forvaltning.

Tillsynsjav

Checklista Ta. Ar drift- och tillsynsuppgifter atskilda genom separata
avdelningar?

1b. Finns det delegation direkt fran ndmnden till sarskild
tjidnsteman om drift- och tillsynsuppgifter inte ar atskilda
genom separata avdelningar?

2. Finns det personer som arbetar bade med drift- och
tillsynsuppgifter?

3. Har ndgon tjansteman bade driftsansvar och delegation
att fatta beslut inom myndighetsutévning?

Delikatessjav

4. Har férvaltningschefen personalansvar inom miljékontoret/
avdelningen?

5. Loneférhandlar forvaltningschefen fér personal pa
miljokontoret/avdelningen?

6. Har forvaltningschefen budgetansvar for miljokontorets/
avdelningens medel?

7. Kan en utomstdende uppfatta det som att forvaltnings-
chefen kan utsatta personal inom miljokontoret/avdelningen
for otillborlig patryckning nar det galler miljotillsyn som riktar
sig mot kommunen?

16 Jav och beroende. Enk&t om miljé- och hélsoskydd i kommunerna 2015.
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Olika sorters jiv

I 6 kap 25 § kommunallagen (1991:900) ar en fértroendevald eller anstalld

javig om:

1. saken angar honom sjalv eller hans make, sambo, forélder, barn
eller syskon eller ndgon annan narstaende eller om drendets
utgang kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom
sjalv eller nagon nérstaende,

2. han eller ndgon narstaende ar stallforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

3. drendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han
sjalv &r knuten till,

4. han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitratt ndgon

i saken, eller
5. det i dvrigt finns ndgon sarskild omstandighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Jav och beroende. Enk&t om miljé- och hélsoskydd i kommunerna 2015.



Javsreglerna
giller for alla

Javsbestammelserna géller for var och en personligen, alltsa for den en-
skilde tjanstemannen och den fortroendevalde, inte fér namnden som
kollektiv. For den som &r verksam inom kommunernas miljo- och halso-
skyddstillsyn ar det framforallt tillsynsjavet (punkt 3) och det s& kallade
delikatessjavet (punkt 5) som &r svara att hantera.

Tillsynsjavet galler all tillsyn som féreskrivs i lag eller forordning. Det
innebar till exempel att en och samma person i den kommunala for-
valtningen inte samtidigt kan arbeta med tillsyn inom miljdéomradet och
med fragor som hanger samman med driften av en anlaggning eller en
verksamhet som ingar i tillsynsuppdraget. Exempel pa kommunala verk-
samheter som ar foremal for tillsyn ar vatten- och avloppsanlaggningar,
avfallsanlaggningar, energi- och fjarrvarmeverk, lokaler for livsmedels-
hantering och drift av brandstation och brandévningsplats.

Varken handldggarna eller chefen p& miljdkontoret/avdelningen kan
arbeta med driftsfragor angdende saddana verksamheter eller med objekt
som ar foremal for miljokontorets tillsyn. En forvaltningschef kan inte heller
hantera tillsynsdrenden och samtidigt ha ett dvergripande ansvar for de
kommunaltekniska verksamheterna.

Delikatessjavet fangar upp Ovriga risker for bristande objektivitet. Formu-
leringen "agnad att rubba fértroendet till hans opartiskhet” innebar att redan
risken for opartiskhet kan medféra jav. | en sammanslagen forvaltning som
innehaller bade driftsansvar och tillsyn finns en risk for delikatessjav. Den
risken blir synlig bland annat ndr den som har ansvar for att utfora tillsynen
ar i ett beroendeforhallande till den som leder verksamheten och ansvarar
for driften. Beroendeforhallandet kan vara av olika slag, det kan till exempel
handla om I6neutveckling. Ett annat exempel ar att den tillsynsansvarige
formellt sett ar understalld den verksamhetsansvarige i en linjeorganisation.

En férvaltningschef
kan inte hantera
tillsynsidrenden och
samtidigt ha ett over-
gripande ansvar for
de kommunaltekniska
verksamheterna.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) undersoker vart fjarde ar hur
kommunerna har valt att organisera sin verksamhet inom milj¢- och
halsoskyddsomradet. 2015 ars enkét har haft fokus pa hur kommunerna
klarar kommunallagens regler om jav. Skriften sammanfattar resultaten
och innehaller tva checklistor som stéd i arbetet att forma en andamals-
enlig och juridiskt hallbar namnd- och foérvaltningsorganisation.

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Bestnr: 5413

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se
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