SKL GRANSKAR

@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting






Forord

Kommunerna arbetar aktivt med att anpassa samhallet till klimatforand-
ringarna och stad emot de pafrestningar som blir féljderna. Nio kommuner
av tio anger att de arbetar med fragan i sin planering for ny bebyggelse.
Men for att inte manniskor, bebyggelse och infrastruktur ska skadas méaste
de férebyggande insatserna dka.

For att klara av denna uppgift ar kommunerna beroende av faktaunder-
lag fran statliga myndigheter. Kommunerna behover veta var riskerna ar
stora och vilka atgérder som behévs. De behéver kunskap om till exempel
nederbdrd och mark- och vattenférhallanden. Mycket gbrs hos myndig-
heter och inom forskningen. And3 verkar inte fakta och planeringsunder-
lag na ut till kommunerna. SKL anser att staten maste starka detta stod
till kommunerna.

Denna skrift bygger pa enkdter om hur kommunerna arbetar med
klimatanpassning. Den ar en del i projektet "Stérk den kommunala plan-
eringen” som &r en politiskt prioriterad fraga ar 2011 for Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Stockholm i december 2011

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting






Kommunerna
saknar verktyg

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomforde ar 2009 en enkét-
undersodkning om kommunernas arbete med klimatanpassning i den
fysiska planeringen. D& angav en stor andel av kommunerna att de sak-
nade tillrackliga planeringsunderlag for att kunna hantera klimatanpass-
ningsfragor i sin fysiska planering.

Ar 201 gjorde SKL en uppféljande enkat. Vi ville se i vilken utstrackning
kommunerna arbetar med det utékade planeringsansvar de fatt genom
den nya plan- och bygglag som tradde i kraft varen 2011. SKL ville ocksa
se om nagra forbattringar skett sedan 2009.

Arets enkét visar att kommunerna i stor utstrickning fortfarande sak-
nar planeringsunderlag och verktyg. Trots det arbetar de med fragorna.

* Nio av tio kommuner arbetar med att anpassa den fysiska planeringen
till ett forandrat klimat.

* Det vanligaste sattet att organisera arbetet (55 procent) &r att
kommunstyrelsen har ansvar for klimatanpassning i fysisk planering.

* Andelen kommuner som har fattat principbeslut eller har riktlinjer for
klimatanpassning i planeringen har tkat fran 29 till 39 procent.

* Ungefar en tredjedel av kommunerna anger att de i stor utstrackning
hanterar fragorna i sin 6versiktsplan.

+ Tillgdngen till planeringsunderlag &r dalig. 70 procent av kommunerna
saknar verktyg for att kunna gora egna lokala klimatscenarier.

Kommunerna saknar i
stor utstriackning fort-
farande planerings-
underlag och verktyg.
Trots det arbetar de
med fragorna.
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DEFINITIONEN AV
KLIMATANPASSNING

”Klimatanpassning definieras
som forandringar i ekologiska,
sociala eller ekonomiska sys-
tem till £6]jd av verkliga eller
forviantade klimatforéandringar.
Klimatanpassning &r till exem-
pel férandringar i processer, me-
toder och strukturer, antingen i
syfte att mildra negativa effekter
eller i syfte att utnyttja nya moj-
ligheter som uppstar till foljd av
klimatfériandringarna.”

(IPCC, Smith et. al 2001, s.881.
Oversatt av Nationell plattform
for arbete med naturolyckor)

Klimatet forandras

Klimatforandringar ar resultatet av en 6kad halt koldioxid i atmosfaren till
foljd av mansklig aktivitet. Detta orsakar en vaxthuseffekt som ger oss
ett varmare klimat. FN:s klimatpanel IPCC har publicerat flera rapporter
om den globala uppvarmningens effekter. Utifran detta har SMHI visat
vilka forandringar i klimatet som vi i Sverige star infor'. Bland annat kan
vi férvanta oss att arsmedeltemperaturen stiger med mellan 2,5 och 4,5
grader fram till &r 2100. Nederbdrden vantas bli mer intensiv och 6ka med
10-20 procent. Havsnivan i Ostersjon och Nordsjon stiger med mellan 20
och 80 centimeter.

Det hér ar forandringar som vi redan idag kan se féljderna av. Stigande
hav och fler perioder med kraftig nederbérd ar ndgot som vi maste rakna
med och ta stallning till i samhéallsplaneringen.

Vad ar klimatanpassning?

Att klimatanpassa den fysiska planeringen innebéar att férebygga och
minimera negativa effekter av klimatforandringarna. Sarskilda anpass-
ningar behdvs for att hantera 6kad nederbord, stigande havsnivaer, skred,
ras, erosion och temperaturférandringar. Kommunerna &r skyldiga att ta
hansyn till dessa risker vid planering av ny bebyggelse. Den maste kunna
std emot de pafrestningar som klimatféréandringarna innebar.

For att bygga ett klimatsakert samhalle krdvs en kombination av atgarder.
Har &r nagra metoder som anvands i den fysiska planeringen:

* Hinder for hojda vattennivaer. Manga kommuner féreskriver en s
kallad plushojd for byggnader och mark, sa att det inte byggs pa for
lagt belagna ytor. Ett annat satt ar att bygga vallar och erosionsskydd
som barridrer mot att stora vattenmassor éversvammar eller forsvagar

Not. 1. markens stabilitet.
Pa SMHI:s webbplats kan man ldsa mer om

detta: www.klimatanpassning.se
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* Dammar och diken kan ta hand om overflodigt dagvatten och fungera
som en buffert vid dversvamning.

* Att minska andelen hardgjorda ytor och istéllet anvanda ytbeldgg-
ningar som slapper igenom vatten minskar risken fér éversvamningar.

* Var vi véljer att placera vara byggnader och hur de utformas har be-
tydelse - bade pa ett dversiktligt plan och pa den egna tomten. Har
har kommunen en viktig roll i att vagleda genom sina plandokument.

» Att vélja byggnadsmaterial som klarar av sérskilda vadertyper kan
vara en atgard for att forhindra negativa effekter av temperaturférand-
ringar, andrade vindfoérhallanden och nederbord.

* Vatten- och gronstrukturer ar viktiga i klimatarbetet. Det handlar
om att skapa strategiskt lokaliserade och medvetet utformade grona
och blda mellanrum, sa kallade mangfunktionella ytor, i bebyggelsen.
Till exempel kan en tradplantering ha fler férdelar an att bidra med
gronska. Lovtrad ar effektiva klimatreglerare. De ger skugga och svalkar
samtidigt som rotsystemet stabiliserar och motverkar erosion. Dess-
utom binder de stora méngder vatten vid nederbérd.

Plan- och bygglagen anpassas

Medvetenheten om hur viktigt det ar att planera med hansyn till klimat-
forandringar Okar, i takt med att kunskaperna om férandringarnas foljder
vaxer. Sedan 1987 har flera revideringar och kompletteringar i plan- och
bygglagen (PBL) skett for att tydliggdra detta. Nu maste kommuner ta
hansyn till de pafrestningar ett forandrat klimat forvantas medféra, da
man planerar fér ny bebyggelse och infrastruktur.

2007 presenterade regeringen klimat- och sarbarhetsutredningen?.
Dér slogs det fast att Sverige kommer att paverkas kraftigt av klimatfor-
andringarna och att anpassningen bor paborias direkt. Utredningen ledde
till att PBL ar 2008 kompletterades med bestammelser om att hansyn
maste tas till riskerna for olyckor, éversvdmning och erosion vid lokalise-
ring av bebyggelse. | den nya plan- och bygglagen (2010:900) tydliggors
ytterligare att kommunerna har ansvar fér att planera ny bebyggelse med

Not. 2.
Sverige infor klimatforandringarna -
hot och méjligheter. SOU 2007:60
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hansyn till klimataspekter3. Syftet med detta fortydligande &r att plan-
ldggning ska framja goda miljoférhallanden, dels genom anpassning till
klimatforhallanden, dels genom en minskad klimatpaverkan®.

Kommunens ansvar enligt PBL ar framst att véga in riskerna for olyckor,
dversvamning och erosion vid planlaggning och bygglovsprévning. Detta
innebar att lagen kan anvandas som ett redskap for att klimatanpassa i ny
eller tillkommande bebyggelse pa oexploaterad mark.

Nar det géller befintlig bebyggelse dr kommunernas mdjligheter att
klimatanpassa déremot sma. Har ar det framforallt den enskilde fastig-
hetsagaren som har ansvaret att skydda sin egendom vid naturolyckor.

Det ar inte bara i PBL som kraven pa att planera med hansyn till klimat-
forandringar regleras. Enligt lagen om extraordindra handelser® ska kom-
muner och landsting analysera risker och sarbarhet samt faststélla planer
for att hantera extraordinara handelser. Exempel pa sddana handelser kan
vara naturolyckor som ras, skred och éversvémningar. Kommunerna ska
ocksa ha ett handlingsprogram for forebyggande atgarder® baserat pa de
risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till behov av
raddningsinsatser. En s kallad risk- och sarbarhetsanalys ska svara pa vilka
risker som finns och vilka férebyggande insatser som behéver genomféras.

Kommunens ansvar
enligt PBL ar framst
att viga in riskerna
for olyckor, 6versvim-
ning och erosion vid
planldggning och
bygglovsprovning.

Not. 3.
Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 &

Not. 4.
Proposition 2009/10:170, En enklare
plan- och bygglag, s 161

Not. 5.

Lag om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544) 2 kap. 1§

Not. 6.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778)
3kap.3§
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Landets s6dra regioner
har redan drabbats.
Flera kommuner har
drabbats av 6versvim-
ningar och skred till
foljd av haftiga regn.
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SKL:s enkat
om klimatarbete

Drygt 180 av landets 290 kommuner har svarat pa 2011 &rs enkat fran
SKL. Svarsfrekvensen for olika kommungrupper och 1an skiljer sig at. Det
beror sannolikt pa att vissa kommuner ar vérre drabbade dn andra och
darmed vana att hantera frdgorna. Landets sddra regioner har till exem-
pel redan fatt kanna pa konsekvenserna. Flera kommuner har drabbats av
dversvamningar och skred till foljd av haftiga regn.

| undersdkningen anger 6ver 90 procent av de svarande kommunerna
att de i nagon utstrackning arbetar med den fysiska planeringen for att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat.

FIGUR 1. Fraga 3. Arbetar ni i kommunen idag i er fysiska planering fér att anpassa samhillet till
ett férandrat klimat? (Till exempel risk for 6versvamning, haftiga regn.)
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Huvudansvar, strategier och principbeslut

Klimatanpassningsarbetet innebar ofta att strategiska beslut maste fat-
tas. Det galler fragor som ror flera av kommunens forvaltningar och da
kan det vara en fordel att hantera dem pa central niva for att underlatta
samordningen. | enkdtsvaren framgar att en fjdrdedel av kommunerna har
antagit en forvaltningsévergripande klimatstrategi. Ungefar lika manga
anger att arbete med en s&dan pagar.

Det ar ocksa viktigt att ett tydligt ansvar finns hogt upp i organisation-
en. Att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret gor det mojligt
att planeringen blir politiskt forankrad i ett tidigt skede och att kommunen
kan arbeta med fragan utifran ett forvaltningsovergripande perspektiv.

Det vanligaste ar att kommunstyrelsen (55 procent av de tillfragade
kommunerna) har ansvar for arbetet med klimatanpassningsfragor. Dar-
utdver svarar knappt 20 procent att arbetet sker pa kommunens samhélls-
byggnads/stadsbyggnadskontor.

FIGUR 2. Fraga 1. Vilken forvaltning har huvudansvaret fé6r kommunens
arbete med klimatanpassning?
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Végledande och styrande dokument

Genom att hantera fragor om klimatanpassning pa ett strategiskt plan,
till exempel genom att anta riktlinjer eller fatta principbeslut, kan kom-
munerna forenkla och effektivisera planeringsprocessen. Sedan 2009 har
andelen kommuner som planlagger med hansyn till risker for naturolyckor
okat. Av 170 kommuner som besvarade fragan uppger 39 procent att de
fattat sadana beslut.

FIGUR 3. Fraga 3. Har ni i er kommun fattat nagot principbeslut och/eller antagit nagra riktlinjer
for att planlagga mark eller ge bygglov med hansyn till risker for ras, skred, erosion och/eller
6versvamning?
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Flera kommuner arbetar med tematiska tillagg till dversiktsplanerna i form
av strategier som tar upp klimatanpassningsfradgan. Detta kan vara ett alter-
nativ om oversiktsplanen inte beaktar klimatfragor i tillrécklig utstrackning.
Vagledande strategier talar om var marken ar lamplig och vilka eventuella
skyddsatgarder eller tekniska atgarder som krévs for att bebyggelse ska
kunna ske. Sadan information &r relevant bade for kommunerna, invanarna,
exploatérerna och for andra intressenter.

I Nyndshamns kommun paqgdr arbetet med en klimatstrategi som beskriv-
er klimatférdndringarnas effekter och redovisar riskomraden. Strategin
kompletteras med en PM fér ldgsta grundldggningsniva.




Det ar viktigt att
lokalisera bebyggelse
och infrastruktur till
lampliga platser.
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Kommunens dokument och program visar vagen

Det finns flera olika verksamhetsomraden inom kommunens organisation
dar frdgor om klimatanpassning kan hanteras. Som namnts tidigare &r det
viktigt att lokalisera bebyggelse och infrastruktur till ldmpliga platser. Detta
provas i oversikts- och detaljplaneringen och i hanteringen av bygglov. Pla-
nering for klimatanpassning kan ocksa ske inom ramen for riskanalyser for
VA-system, risk- och sarbarhetsutredningar och inom riktlinjer for byggande.

FIGUR 4. Fraga 5. | vilken utstrackning arbetar ni med klimatanpassning
inom féljande omraden? (2011)
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SKL fragade i vilka typer av dokument kommunen hanterar klimatanpass-
ningsarbetet. Har varierar svaren. De flesta anger att man "i viss utstrack-
ning” tanker pa det foréandrade klimatet. Den st6rsta andelen av hantering
"I hog utstrackning” sker i PBL-dokument som &versikts- och detaljplaner.
Kommunerna hanterar alltsd fragorna pa flera satt. Utredningar, planer
och handlingsstrategier kompletterar varandra och ger sammantaget en
sa fullstédndig bild som majligt om risker och mojliga atgérder.



Staffanstorps kommun integrerar den fysiska klimatanpassningen i sitt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Hir har man tagit fram en risk-
och sdrbarhetsanalys med klimatfokus som ocksa fungerar som under-
lag till 6versiktsplanen. Kommunen ingdr som referenskommun i Clima-
tools, ett forskningsprogram fran Totalf6rsvarets forskningsinstitut, FOI.

| Sundsvall dr processen med att ta fram en ny 6versiktsplan i full gang.
I mdlen efterstrivas ett klimatsdkert samhdlle. Fér att nd det har man
satt igdng projektet "Klimatanpassa Sundsvall”. Ett flertal rapporter och
faktablad har publicerats som beskriver hur ett fordndrat klimat skulle
kunna pdverka kommunen och dess invanare.

Samarbete 6ver kommungranser

Klimatrelaterade planeringsfragor berér ofta flera kommuner. Framférallt
i smakommuner kan det vara svart att ha all den kompetens som behovs.
Dé kan det vara en fordel att samarbeta regionalt kring kunskapsutbyten,
underlag och analyser. Det kan ocksa vara bra att fa kunskap om kring-
liggande kommuners resurser i handelse av naturlyckor.

Ett exempel &r kommunerna runt Vanern som, i ett forskningsprojekt’,
diskuterar och utreder de stora Gversvamningsrisker som kan bli verklig-
het i framtiden. Tillsammans stker man en langsiktigt hallbar 16sning for
Vénerns vattenreglering och en samsyn kring 6versvdmningsrisker och
katastrofreducering. | enkaten anger drygt 30 procent av alla kommuner
att de samverkar kring klimatanpassning i den fysiska planeringen. Detta
utdver samarbeten pa initiativ av lansstyrelsen.

Not. 7.

Centrum for klimat och sékerhetsprojekt
"Vdnerkommunerna i samverkan om Vinerns
reglering”, Karlstad universitet
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Kommunerna saknar relevant planeringsunderlag

For att kommunerna ska kunna mota kraven pa klimathansyn krévs att de
har tillgang till planeringsunderlag som ar tillgangligt, aktuellt och mojligt
att anvanda sig av i planering och beslutsfattande. Det hor till lansstyr-
elsens uppgifter att férmedla kunskap och underlag som ska ligga till
grund for kommunernas beslut. Det handlar om klimatanalyser, over-
svamningskarteringar, skredkarteringar och detaljerade hojdmodeller.
Sadant material och underlag tas fram av statliga myndigheter som SMH],
Lantmateriet, SGl och MSB. Mycket tas ocksa fram inom forskning vid ex-
empelvis SMHI:s Rossby Centre och i projektet Climatools som drivs av
FOI pa uppdrag av Naturvardsverket.

Planeringsunderlag och planeringsverktyg ar nédvéandiga for att kom-
munerna ska kunna forhalla sig till klimatférandringarna. De behovs for
att man ska veta var riskerna &r stora och var atgérder behdver sattas
in. Enkaten fran 2009 visade att manga kommuner saknade tillgang till
planeringsunderlag och planeringsverktyg. Tyvérr visar undersékningen
fran 2011 samma sak. Kommunerna saknar fortfarande i stor utstréck-
ning tillrackligt underlag for att kunna planera klimatanpassat - trots att
mycket gjorts och gors.

Lansstyrelserna har i uppdrag att samordna klimatanpassningsarbetet
pa regional niva. Det innefattar bland annat att ta fram planeringsunder-
lag och att ansvara for den regionala klimatanpassningssamordningen.
Sedan nagra ar arbetar lansstyrelserna aktivt med att ta fram planerings-
underlag, skapa natverk, genomféra omvarldsbevakning med mera.

Det ar viktigt att planeringsunderlagen ar utformade s& att kommun-
erna sjalva kan utveckla och anvanda dem for att géra scenarier eller an-
passningsanalyser. Underlag och verktyg maste vara anpassade till deras
forutsattningar. Alltfor dversiktligt kartmaterial innebar stora generalise-
ringar och kan darfor inte anvéndas for att géra detaljerade analyser vid
till exempel detaljplanering.



Flera kommuner kommenterar i enkaten att det underlag de far av lans-
styrelsen ar fér Gvergripande och generellt for att kunna anvandas konkret.
Man efterfragar material som &r mer anpassat till de enskilda forutsattning-
arna. Flera kommuner uttrycker ett behov av dialog och diskussion med
lansstyrelsen kring de underlag som levereras. Flera kommuner anger att
lansstyrelsens underlag ar motsagelsefullt och ofardigt. Manga saknar en

diskussionspart.

FIGUR 5. Fraga 8. Hur bedémer ni tillgdngen pa planeringsunderlag for féljande omraden, utifran
behovet att kunna fatta klimatanpassningsrelaterade beslut i planeringsprocessen? (2011)
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GIS-KARTOR
SOM UNDERLAG

Som en kommentar till fragorna
uppger manga av kommunerna
att man anvinder digitala kartor
(GIS) och efterfragar underlag i
detta format. Men det maste vara
kompatibelt med kommunernas
eget planeringsunderlag och sa ir
det inte alltid idag.

Kommunernas arbete med klimatanpassning
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I dagslidget saknar
Sverige en uttalad
nationell strategi for
klimatanpassning,
dven om en rad doku-
ment kan anses fung-
era som en sadan.
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| den nya plan- och bygglagen har Gversiktsplaneringen fatt en starkt
funktion. Kommunerna férvantas nu redovisa hur de forhaller sig till
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse fér en hall-
bar utveckling inom kommunen (PBL 3:5). Detta innefattar bland annat
klimatanpassning i fysisk planering. | dagslaget saknar Sverige en uttalad
nationell strategi for klimatanpassning, dven om en rad andra dokument
kan anses fungera som en sadan. Manga kommuner anger att de sak-
nar nationella riktlinjer for klimatanpassad VA- och dagvattenhantering,
liksom for klimatanpassat byggande. Har se vi alltsa luckor i vagledande
strategier. Det bor staten ta ansvar for.

FIGUR 6. Fraga 9. Hur beddmer ni tillgdngen pa planeringsverktyg for féljande omraden? (2011)
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“Staten behover satsa
mer pengar for att
anpassa Sverige till
klimatfordndringarna.
Atgcirder for att bygga
om och anpassa be-
fintliga byggnader och
infrastruktur dr mycket
kostnadskrdvande.”



”Det kan vara svart
att hitta motiv for att
anpassa bebyggelsen i
tidsperspektivet 100 ar.”

Kommentar ur enkdtundersékningen
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Hojddata

Sedan enk&ten 2009 har tillgdngen till hojddata forbattrats ndgot. Detta
kan bero pa att Lantmateriet upprattat en ny, mer noggrann och detalj-
erad, rikstdckande héjdmodell. Denna investering har alltsa gett avkast-
ning! Arbetet med hojdmodellen berdknas vara klart 2015. Samtidigt ar
det fortfarande drygt en tredjedel av kommunerna som uppger att de har
mycket lite eller inget alls, av planeringsunderlaget hojddata. Det ar darfor
viktigt att arbetet med ny nationell héjddata inte forsenas eller skjuts upp.

Klimatscenarier

Ett klimatscenario &r en slags prognos. Det utgar bland annat fran ut-
sldppsscenarier och klimatmodeller och forséker forutspa klimatets ut-
veckling. Med ett lokalt klimatscenario kan man till exempel se hur myck-
et temperaturen kan férvéantas oka i en region.

Lokala klimatscenarier kan fungera som grund for klimatanpassnings-
relaterade beslut i planprocesser. Detta saknas i de flesta kommuner.
Endast 25 procent har allt eller det mesta av vad de behdver av sddant ma-
terial. Nar det galler verktyg for att kunna gora egna lokala klimatscenarier
svarar 70 procent av de svarande kommunerna att de saknar detta.

Sundvalls kommun har utvecklat flera lokala klimatscenarier ur olika
aspekter. Bland annat ett som behandlar risken for torka vid en hégre
temperatur.

| samarbete mellan ldnsstyrelsen, SMHI, MSB, FOI och Tingsryds kom-
mun har man tagit fram ett lokalt klimatscenario som behandlar kon-
sekvenser vid vdrmebdljor.



Oversvamningsanalyser

Ungefér hélften av kommunerna som svarat saknar planeringsunderlag
for att kunna gora oversvamningsanalyser. For att gora detta anvéands
bland annat Lantmateriets héjddatabas for en beskrivning av topografin.
Om karteringen baserats pd Lantmateriets gamla hojdmodell riskerar
dversvamningsanalysen att bli alltfor 6versiktlig for att kunna anvéndas vid
detaljplanering. Manga kommuner kommenterar att de dversvamnings-
analyser de fatt tillgang till ar alltfor dversiktliga for att de ska kunna anvan-
das i planeringen.

Olika underlag ger olika resultat. Bilderna visar scenarier av ett sa kallat 100-arsvattenstand fér Luleas
centrala delar.

Bilden ovan till vanster visar forvantat versvam- Bilden ovan till héger visar samma sak med hansyn
made ytor berdknat med gammal hojddata. till den nya héjdmodellen. Skillnaden i hur stora
ytor som dversvammas ar stor.

Ras- och skredkarteringar

Med de 6kande nederbérdsméngderna vantas antalet ras och skred 6ka
i stora delar av landet. En tredjedel av kommunerna har i dagsléaget till-
gang till planeringsunderlag for ras- och skredkarteringar och ungefér lika
manga saknar sadant underlag. Denna uppfattning har inte férandrats
sedan 2009. SGI har dock fatt i uppdrag att utféra en skredriskkartering
for hela Gota Alvdalen som berdknas vara klar under 20711,

Med de 6kande
nederbordsméngderna
viantas antalet ras och
skred 6ka i stora delar
av landet.
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“Kostnadsnyttoanalyser av
atgdrder vore vilbehovligt
for att kunna motivera
atgdrder i savdl ny- som
befintlig bebyggelse.”

Kommentar ur enkdtundersékningen
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Riktlinjer for byggande - Vad ska man ratta sig efter?

Precis som i 2009 ars enkat varierar asikterna om tillgdngen till riktlinjer
for byggande som underlag for klimatanpassningsrelaterade beslut i plan-
eringen. Over 40 procent av kommunerna anger att de har mycket eller
det mesta de behdver av detta, men lika manga saknar sadant under-
lag. Sedan enkaten 2009 har flera skrifter om att bygga med hansyn till
klimatférandringar publicerats. Resultatet av undersékningen pekar pa att
publikationerna inte natt ut och blivit kdnda i sarskilt hdg omfattning.

Investeringar eller besparingar

| det kommunala arbetet med strama budgetar och 6kat ansvar, kan
kostnads- och nyttoanalyser vara ett rationellt verktyg for beslutsfattare.
Dessa analyser gors for att kunna bedéma den samhallsekonomiska nytt-
an av en investering. En kostnad kan bergknas som en besparing, som
i langden blir en investering, som kan gdéra samhallet mer robust och
motstandskraftigt. Svarigheterna med kostnads- och nyttoanalyser &r
att identifiera och vardera risker och osakerheter, och att identifiera och
prioritera tankbara atgarder. Manga kommuner behdver hjélp med att
kartlagga och kvantifiera konsekvenser for att kunna gora sadana berak-
ningar. Detta framgar i flera av de d6ppna svar som kommit in i enkéat-
undersdkningen.

| dagslaget har bara tio procent av kommunerna vad de behover for
att gbra lokala kostnads- och nyttoanalyser. Hela 60 procent anger att
tillgdngen ar dalig eller obefintlig.



En fraga for alla

SKL:s undersdkning ar 2011 visar att kommunernas uppfattning om klimat-
anpassningsarbetet och forutsattningarna for det, ar tamligen oférandrad
sedan ar 2009. Detta trots att mycket har astadkommits. Lagstiftning-
en har fortydligats och statliga myndigheter (till exempel Boverket) har
under de senaste aren fatt flera uppdrag och gett ut rapporter. Lansstyr-
elserna arbetar med att samordna och ta fram regionala underlag. SMHI
har tillgangliggjort klimatdata for nedladdning och manga forskar kring
klimatanpassning. Till exempel har FOl:s forskningsprogram Climatools
utvecklat verktyg for att identifiera och vardera klimatkonsekvenser och
hur vi ska tackla den.

And& anser kommunerna att de ofta saknar relevant underlag och
stod. Befintligt material och sakuppgifter nar inte ut och behdver i vissa
fall anpassas battre till malgruppen. Kommunerna behdver underlag som
ar praktiskt anvandbara, som hjélper dem att fa Gverblick och se sam-
manhangen.

Det &r angelaget att forebyggande klimatatgarder gors sd snart som
mojligt, men att ldgga ansvaret for att planera, prioritera och genomféra
alla atgarder pa kommunerna ar inte rimligt. Klimatanpassningsarbetet ar
en nationell angeldgenhet.

* Berodrda statliga myndigheter och lansstyrelser behdver anpassa sina
studier for kommunernas planeringsarbete.

* Samarbetet kring planeringsunderlag behover forbattras sa att de ger
en helhetsbild av riskerna.

* Materialet maste vara enkelt att hantera och vara lattillgangligt,
exempelvis pa en gemensam webbplats.

* Kartor och annat material behéver vara mer detaljerade.

* De tekniska systemen for att leverera GIS-kartor maste vara
kompatibla mellan lansstyrelser och kommuner.

Det dr angeléget att
forebyggande klimat-
atgiarder gors snart,
men att lagga allt
ansvar pa kommuner-
na ir inte rimligt.
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SKL anser att:

Lansstyrelsernas roll behdver stéarkas och fortydligas ytterligare. Deras
interna samordning maste fungera sa att kommunerna inte far mot-
sagelsefulla och icke sammanvagda underlag.

Det saknas fortfarande underlag for att planera ny bebyggelse med
hansyn till klimatférandringarna. Sarskilt verktyg for att gora scenarier.
Myndigheternas underlag maste vara sa detaljerade att de kan anvan-
das i kommunernas fysiska planering.

Klimatanpassningsportalen ar viktig och bor starkas. Underlag som
kommunerna forvéantas anvanda maste finnas lattillgangligt och 6ver-
skadligt presenterat.

Det ar bra att SMHI fatt ett utpekat anslag till ett kunskapscentrum
for klimatanpassning. Det &r viktigt att lyssna pa anvéndarnas behov i
kommunerna vid planeringen av detta centrum.

Staten behd6ver satsa mer resurser pa att anpassa Sverige till klimat-
forandringarna. Atgérder for att bygga om och anpassa befintliga
byggnader och infrastruktur &r mycket kostnadskrdvande.

Staten bor ge sarskilt stod for att stimulera kommunernas fore-
byggande insatser for planeringen av infrastruktur och nya bostads-
omraden. Stodet kan till exempel utformas sa att kommunerna kan
soka pengar for att i dversiktsplanen ta hansyn till effekterna av det
forandrade klimatet.
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For dig som vill [asa mer om klimatanpassing
i den fysiska planeringen

Ansvar vid naturolycka. Nationell plattform fér arbete med naturolyckor.
Myndigheten for samhallskydd och beredskap, 2010.

Bygg fér morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande.
Boverket, 20009.

Hanteringen av vattenfragorna dr avgérande - Om att klimatanpassa den
fysiska planeringen. Sveriges Kommuner och Landsting, 2009.

Klimatanpassning i planering och byggande - analys, dtgdrder och exempel.
Boverket, 2010.

Lat staden grénska - klimatanpassning genom grénstruktur. Boverket, 2010.

Sambhdllsbyggande fér klimatet - kommuner och landsting som visar véigen.
Sveriges Kommuner och Landsting, 2011

Vidgledning for Risk- och sdrbarhetsanalyser. Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, 2011.

Pa skl.se/klimatanpassning kan du ldsa mer om kommunernas arbete. Dar
har vi férutom ett antal intressanta exempel fran kommunerna ocksa
samlat tips pa lankar och publikationer pa temat klimatanpassning.

Den kommun som har bebyggda omraden som till exempel har for lag
stabilitet eller hotas av Gversvamning kan soka statligt bidrag till fore-
byggande atgarder. Dessa bidrag fordelas av Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB).
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