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Foérord

I samband med att FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) blevlag den 1 januari 2020 genomférdes en Gversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forholl sig till barnkonventionen' och en vigledning
kring hur barnkonventionen skulle tolkas som lag presenterades.? En slut-
sats fran dessa r att principen om barnets bésta ar juridiskt viktig, allmént
kidnd men svar att fa till i praktiken. En juridisk barnrittspraxis borjar eta-
blera sig och det 4r numera vélként att alla verksamheter inom kommuner
och regioner ska utga fran ett barnrittsperspektiv i alla fragor som roér barn.
I takt med 6kad kunskap efterfragas ocksa behov av praktiskt stod.

SKR har i manga ar arbetat for att 6ka kunskapen om ett barnréttsperspektiv
inom offentlig verksamhet och har linge gett st6d at implementeringen av
barnkonventionen pa olika sitt. I takt med en 6kad forstaelse av barnkonven-
tionens lagkrav har kommuner och regioner signalerat om behovet av ett stod
for djupare utredningar av barnets bista som mojliggor ett mer barnritts-
baserat beslutsfattande. Det finns ett intresse for en riattssiker bedomnings-
modell dér tillvigagangsséttet r transparent och redovisas pa ett tydligt sétt.
Beslut ska innehalla en motivering dir det ska framga vilka aspekter besluts-
fattaren har ansett vara relevanta i bedomningen och hur dessa har vigts
mot varandra.

Detta fordjupningsmaterial dr ett av SKR:s sétt att svara upp mot behovet
av praktisk kunskap vid en férdjupad bedémning av barnets bista och ska
ses som ett komplement till tidigare stodmaterial.®* Materialet dr utvecklat
i samverkan med Region Kronoberg,.

Not. 1 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk réatt.

Not.2  Ds 2019:23 Vagledningen vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om
barnets rattigheter.

Not.3  Prévning av barnets basta - Ett verktyg for styrning och ledning, 2018,
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer,
provningavbarnetsbasta.65398.html.



https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/provningavbarnetsbasta.65398.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/provningavbarnetsbasta.65398.html

En beddmning av barnets bista kan dven kallas barnkonsekvensanalys eller
provning av barnets biista. Rent praktiskt dr det inte alltid enkelt att svara
pavad barnets bésta ér i ett specifikt drende. I sadana situationer behover
vi undersoka och préva konsekvenser for det enskilda barnet eller gruppen
barnen genom att gora en bedomning av barnets basta som gar pa djupet.
En férdjupad bedomning ér sirskilt viktig i beslut som kriaver en langsiktig
planering och kan ibland forutsitta samverkan med olika aktorer for att
kunna l6sa vara gemensamma vilfirdsutmaningar.

Det dr SKR:s forhoppning att detta stodmaterial ska underlitta och majlig-
gora djupare analyser av barnets bésta i beslut och atgiarder som ror barn.

Stockholm i maj 2023

Helén Lundkvist Nymansson
Sektionschef, SKR

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Inledning

Denna handbok vinder sig till tjinstepersoner inom offentlig férvaltning

som har som uppdrag att utreda barnens bésta. Den kan anvindas som ett
stod for att komplettera interna arbetsmetoder for bedomning av barnets
basta for att fortydliga hur en féordjupad bedomning kan goras.

Principen om barnets bista enligt barnkonventionen finns transformerad* i
var lagstiftning och finns nimnd i en rad lagar, till exempel skollagen, social-
tjanstlagen, LVU, LSS, fordldrabalken, hilso- och sjukvardslagen, patient-
lagen, tandvardslagen, utlinningslagen och lagen om sérskild féretriadare
for barn.” Nar principen om barnets bista inte finns transformerad i en lag,
till exempel plan- och bygglagen, géller barnkonventionen direkt i beslut
som beror barn.

Varje verksamhet behover darfor dels bedoma vilka beslut som kréaver en
bed6mning av barnets bésta, dels hur omfattande denna prévning ska vara.
Detta stddmaterial dr framst till for de beslut dir en fordjupad bedémning
irrelevant.

Not. 4  Transformering innebér att nationella lagar andras och anpassas till konventionens
bestdammelse.

Not.5  Tkap 10 § skollagen (2010:800), 1 kap 2 § socialtjanstlagen (2001:453),1§ 5 st. LVU
(lagen (1990:453) om sarskilda bestammelser om vard av unga), 6a$ LSS (lagen
1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, 6 kap 2 a § féraldrabalken,
5 kap 6 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), 1 kap 8 § patientlagen (2014:827),

3 § 3 st. tandvardslagen (185:125), Tkap 10 § utlanningslagen (2005:716), 1§ 2 st.
lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn.



Kapitel 1. Inledning

Néir barnkonventionen blev lag fortydligades de offentliga aktérernas
ansvar att utga fran ett barnrittsperspektiv. Barnkonventionen dr numera
en del av svensk ritt. En tanke med inkorporeringen av artiklarna 1-42 som
lag ar att tydliggora att konventionens rittigheter ska beaktas vid avvagningar
och bedémningar som beror barn.®

Enligt rattspraxis ar det klargjort att artikel 3.1 om barnets bista gilleri
fragor som ror ett enskilt barn eller grupper av barn, dvs artikel 3.1 géller
direkt i domar och beslut.” Flera utredningar har dock visat pa att offent-
liga aktorer brister i sitt uppdrag att géora bedomningar av barnets basta.®
Barnkonventionen ar aktuell for att fortydliga barnrattsperspektivet i olika
bedomningar av barnets bésta.” En utmaning for offentliga aktorer och vara
domstolar ar att finna former for att sédkerstilla att barnets rittigheter blir
tillgodosedda. Det kan till exempel handla om fragor som beror ett enskilt
barns eller en grupp barns vard, insatser eller annat st6d men 4ven gillande
fragor som beror en enhet, avdelning eller kommun/region pa en 6ver-
gripande niva. Detta material kan vara ett stod i utvecklingsresan for olika
aktorer. For ytterligare inspiration finns exempel pa genomférda barn-
konsekvensanalyser fran olika kommuner och regioner pa SKR:s hemsida.'

En beddmning av barnets bista innebér att gora en helhetsbedémning om
vad som ir den biasta moéjliga 16sningen for barnet eller olika grupper av
barn. Det finns inget fardigt facit som kan anvéndas for att avgéra vad som
alltid ar barnets basta utan det handlar om att géra en bedéomning i varje
enskilt beslut utifran det eller de barn som berors.

Not.6  Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgangspunkter p. 18; Hogsta domstolen
O 4545-21 2021-12-15, Férsvarlighetsbeddmningen och barnkonventionen p. 9; prop.
2017/18: Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 186 s. 74 och 86.

Not.7  Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgangspunkter p. 21; Kammarratten i
Stockholm 5626-21, 2022-04-07 s. 9; Kammarratten i Stockholm 5211-21,
2022-04-07 s. 6.

Not. 8  SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag s. 20 f.; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk ratt s. 58 f.

Not.9  Jmf. Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15, Forsvarlighetsbeddmningen
och Barnkonventionen p. 9 -14; Hégsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19,
Utgangspunkter p. 18-24; Justiticombudsmannen Dnr. 822-2022, 2022-06-28.

Not. 10  https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnets-
rattigheter/barnkonsekvensanalys.878.html.
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Beslutsfattare behover ha ett tillrackligt underlag for att ha forutsiattningar
att kunna bedéma vad som dr barnets bésta. Alla relevanta faktorer behéver
identifieras och synliggoras. Information och fakta som &r relevant i det
specifika fallet behGver samlas in, verifieras och analyseras. Barnets asikter,
asikter fran personer som star barnet néra eller har kontakt med barnet
dagligen, samt bidrag fran civilsamhaéllet, experter, relevanta myndigheter,
akademisk forskning och dokumenterad erfarenhet ir sadan information
som kan vara viktig att beakta. Ett tydligt underlag sékerstiller ett transpa-
rent tillvigagangssitt och ett réattssidkert forfarande. Bedomningen behover
innehalla en motivering dir det framgar vilka aspekter som beslutsfattaren
ansett vara relevanta och hur dessa har viigts mot varandra."

Enligt férvaltningslagen'? ska ett drende handliaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten eftersitts. Det ar
darfor viktigt att en bedémning av barnets bista/barnkonsekvensanalyser
inte gors mer omfattande 4n vad som krivs for att kunna géra en bedomning
avbarnets basta. En enklare bedémning kan ibland vara tillrdcklig. Hur om-
fattande bedomningen/ barnkonsekvensanalysen blir beror pa hur mycket
fragan beror barnet, grupper av barn eller barn i allminhet samt hur mycket
information som ir relevant att samla in. Detta stédmaterial ar tdnkt att
anvindas i de situationer dér en fordjupad bedémning av barnets bista ska
genomforas. Nar man har kunskap om hur en férdjupad bedémning kan

ga tillvdga dr det ldttare att avgéra om en enklare bedomning ar tillracklig.
En enklare bedomning innebir en kortare analys och bedomning som inte
involverar manga aktorer och dar fragan inte dr komplex. Kommuner och
regioner behover inom varje sakomrade identifiera vad som ér ett tillrick-
ligt beslutsunderlag i deras beddmningar av barnets bésta.

En férutsiattning for att kunna genomféra en bedomning av barnets basta
utifran detta fordjupningsmaterial ar att det finns en grundkunskap om
barnkonventionens innehall och syfte. Sadan kunskap kan inhdmtas fran
till exempel SKR och Barnombudsmannen.

Not. 11 32 § forvaltningslagen (2017:900).
Not. 12 9 § forvaltningslagen (2017:900).

1



Kapitel 1. Inledning

1.1 Viktiga begrepp

Innan vi gar vidare i vad en férdjupad bed6mning av barnets bista kan
innehalla dr det betydelsefullt att klargora viktiga begrepp som beho6ver
forstas for att kunna férverkliga barnkonventionen.

* Barnsynenibarnkonventionen ar att barnet betraktas som en
rattighetsbarare och ska ses som en kompetent och sjilvstindig
individ sa langt det 4r mojligt. Alla aktorer runt barnet har som
uppdrag att se till att barnets réttigheter tillgodoses. En utgangs-
punkt i barnkonventionen ir att familjen dr den grundldggande
och naturliga enheten for ett barn."® Foréldrar eller andra vardnads-
havare har i forst hand ansvaret for barns 6verlevnad och utveck-
ling och ska se till barnets basta. Samtidigt har offentliga aktérer
det yttersta ansvaret for ett barns 6verlevnad och utveckling och
for att barnet ges det skydd och stéd som det behover.

FN:s Barnrittskommitté formulerar att barnets basta forutsitter en
barnsyn som placerar barnet och dess rittigheter i centrum:

En fullstédndig tillampning av begreppet barnets basta forutsatter ett
rattighetsbaserat synsatt, och att alla aktorer engageras for att sdkra
barnets fysiska, psykologiska, moraliska och andliga integritet som en
helhet, samt befésta barnets manskliga vérdighet. ™

Not. 13  Barnkonventionens inledning (Preamble).
Not. 14 Artikel 3.2, 6, 9,19, 20, 23,26,27, 32-37, 38 och 39 i barnkonventionen.
Not. 15  FN:s Barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr. 14, 2014, p.5.



* Barnkompetens omfattar den formella kunskap som inhdmtats
genom utbildning, erfarenhetsbaserad kunskap och yrkeserfarenhet
genom kontakt med barn samt kompetens och erfarenheter fran att
sjalv ha varit barn, ha egna barn eller barnbarn.

* Barnperspektiv innebir att vuxna, utifran sin barnkompetens,
tanker sig in i barns situation, funderar éver hur besluten paverkar
barn och vad som egentligen blir bést for dem.

* Barnets perspektiv bygger pa att barn dr unika och sjilvstindiga
individer med egna synsétt och uppfattningar. Den vuxne forsoker
forsta barnets perspektiv genom bland annat att efterfraga barnets
perspektiv, lyssna och iaktta barnet.

+ Barnriattsperspektiv handlar om att sikerstilla att barnets réittigheter
ibeslut och atgéirder blir tillgodosedda. Det innebir ett erkédnnande
av barn som rittighetsbirare och som ett sjilvstindigt riattssubjekt sa
langt det d4r majligt.'

Not. 16 Barnrattsperspektiv beskrivs i prop. 2009/10:232 och i prop. Inkorporering av
FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 95. Jmf. &ven Barns rétt,
Anna Singer, lustus Forlag AB, 2017, 5. 13 f.
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KAPITEL

Lagstiftning och rattspraxis

Barnkonventionen

Artikel 3.1: Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offent-
liga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta.

2.1 Tolkning och tillampning av barnkonventionen

Det &r viktigt att som utgangspunkt tillimpa den nationella lagstiftning som
ar aktuell for respektive verksamhet. Barnkonventionen ar ett verktyg for att
sikerstilla barnets rittigheter och att bedomningen av barnets bista genom-
fors pa ett tydligt sitt. ” Med ett barnrittsperspektiv synliggérs barns
rattigheter, vilket kompletterar befintlig lagstiftning,.

Not.17  JO dnr. 822-2022, s. 11 ff.



Kapitel 2. Lagstiftning och rattspraxis

Néir Barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020'® medforde det att
artikel 3.1 om barnets bista kan anvéindas direkt i beslut inom kommuner
och regioner samt i domar inom réittsvisendet. Regeringen har i propo-
sitionen om inkorporering av barnkonventionen ansett att det bor 6ver-
lamnas till domstol och andra rattstillimpande organ att inom befintliga
rittsliga ramar beddéma om en bestimmelse &r direkt tillamplig eller inte.*
Artikel 3.11 Barnkonventionen ér en sadan bestimmelse som i praxis har
ansetts direkt tillimplig. Principen om barnets bista ir grundldggande i
barnkonventionen och 6vriga artiklar i konventionen ska lisas i ljuset av
den principen.?® Att artikel 3.1 ar direkt tillAmplig innebér bland annat att
om ett beslut inte uppfyller kraven i artikel 3.1 kan det upphévas med stod
av 13 kap 8 § kommunallagen. (Se vidare under punkt 2.3).

Barnets bésta ér vil transformerad i annan lagstiftning (till exempel skol-
lagen, socialtjianstlagen, LVU, LSS, foraldrabalken, hilso- och sjukvardslagen,
patientlagen, tandvardslagen, utlinningslagen och lagen om sérskild fére-
tradare for barn)® vilket innebér att svensk lagstiftning och praxis 6verens-
stimmer med inneb6rden av artikel 3.1 i barnkonventionen med nagra fa
undantag.?? Det finns lagstiftning dar barnets bésta inte &r transformerad, till
exempel i plan- och bygglagen och miljolagstiftningen. Hér giller artikel 3.1

i barnkonventionen men fragan ir nir barn paverkas i den omfattning att en
bedémning av barnets basta ska goras. Se vidare kapitel 3.3.

Det har framkommit av bland annat barnkonventionsutredningen att det
finns brister bade i tolkning och tillimpning av barnkonventionen och i
beddmningar av barnets bista i annan lagstiftning.?

Not. 18 Lagen (2018:1197) om Férenta Nationernas konvention om barnets rattigheter.
Not. 19  Prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 89.
Not.20 Hdgsta domstolen O 1020 - 20, 2020-10-19, Utgangspunkter p. 21, Kammarratten
i Stockholm 5211-21, 2022-04-07 s. 6; Nytt juridiskt arkiv (NJA) 2020 s. 761.
Not. 21 1kap 10 § skollagen (2010:800), 1kap 2 § socialtjéanstlagen (2001:453),1§ 5
st. LVU (lagen (1990:453) om séarskilda bestdmmelser om vard av unga), 6a$
LSS (lagen 1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, 6 kap 2 a
S foraldrabalken, 5 kap 6 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), 1 kap 8 § patient-
lagen (2014:821), 3 § 3 st. tandvardslagen (185:125), 1 kap 10 § utldnningslagen
(2005:716), 1§ 2 st. lagen (1999:997) om séarskild foretradare for barn.
Not. 22 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt s. 254.
Not. 23 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt s. 57 ff.



Barnkonventionsutredningen ansag att en 6kad kunskap kring den verk-
samhetsspecifika lagstiftningen skulle kunna bidra till en 6kad kunskap
om hur barnkonventionen ska tolkas och tillimpas i relation till den egna
verksamheten.?* Justitiecombudsmannen (JO) har i olika referat ochien
undersokning ocksa visat pa vilka brister som finns vid bedémningar av
barnets basta.>

Barnkonventionsutredningen Barnkonventionen och svensk rtt*, (SOU
2020:63), ar ett stod i hur barnkonventionen ska tolkas samt hur den ska
tolkas i férhallande till annan lagstiftning,

FN:s barnrittskommitté granskar hur vérldens linder lever upp till kraven
i barnkonventionen. De tar 4ven fram allminna kommentarer som kan
underlitta tolkningen av barnets réattigheter. Dessa ir inte juridiskt bind-
ande rattskillor men kan anvindas som stod for hur barnkonventionen
ska tolkas.?” De allmidnna kommentarerna finns att lisa pa Barnombuds-
mannens hemsida.?® Detta stédmaterial har inkluderat information fran
de allminna kommentarerna nr. 12 och 14.

Regeringskansliet har tagit fram en vigledning® som beskriver hur
FN:s konvention om barnets riattigheter ska tolkas och tillimpas.
Barnkonventionsutredningen (Barnkonventionen och svensk rétt
SOU 2020:63) har tolkat barnkonventionen utifran detta dokument.

En tanke med inkorporeringen av artiklarna 1-42 som lag har varit att
starka barnets riattigheter och att tydliggora att konventionens rittig-
heter ska beaktas vid avvigningar och bedémningar som rér barn.?°
Vid tolkning av barnkonventionen kan vi ta stéd fran Svensk offentlig
utredning (SOU) 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, en svensk
statlig utredning tillsatt av regeringen samt av réattspraxis.

Not. 24 SOU 202:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 57.

Not. 25 JO dnr. 822-2022, JO dnr. 9119-2019, 30/6 2020; dnr. 2230-2019, 21/9 2021,
dnr. 1598-2020, 17/11 2021; dnr. 2856-2020, 14/1 2022.

Not. 26  SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt.

Not. 27  Prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 91,
Migrationstverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, s. 7 ff.

Not. 28  https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/.

Not. 29  Végledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om barnets rattigheter
Ds 2019:23.

Not. 30  Prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 74
och 86.
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Kapitel 2. Lagstiftning och rattspraxis

2.2 Rattspraxis

Réttspraxis har i flera domar tydliggjort att barnkonventionen numera
ir en del av svensk ritt (for fordjupad information se girna fotnoterna).
Hogsta domstolen har uttalat att principen om barnets bista ar grund-
laggande och att 6vriga artiklar i barnkonventionen ska l4sas i ljuset av
den principen. Artikel 3 har en sjilvstindig betydelse i alla beslut som rér
barn eller grupper av barn .*' Artikel 3.1 ror alla beslut som direkt eller
indirekt ror barn och begreppet “atgarder som ror barn” ska ges en vid
betydelse.?? Barnkonventionens artikel 3.1 stéller krav pa att barnets
bésta ska beaktas. I det ligger att effekterna av ett beslut maste utredas
och bedémas samt att beslutsprocessen maste innehalla en utvirdering
av de positiva och negativa konsekvenser som beslutet kan fa for det eller
de barn som berors av beslutet. 3

Bedomningen och faststéllandet av barnets basta kréver ett rittssékert
forfarande. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bista har beaktats
och utifran vilka faktorer bedémningen gjorts. Det ska ocksa framga vilka
avviagningar som gjorts mellan barnets bista och andra intressen.*

Réttspraxis visar att nir den valda 16sningen inte 6verensstimmer med
barnets bista maste dven skélen till detta klargoras for att visa att barnets
bésta har bedémts och i forsta hand beaktats trots resultatet. Resonemanget
maste pa ett trovirdigt sitt visa varfor barnets bista inte vigde tyngre én
ovriga hiansyn. Om beslutet inte stimmer med barnets asikter bor anled-
ningen till detta ocksa tydligt anges.*

Kammarritten visar dock att det inte alltid gar att fastsla om ett beslut

ar forenligt med barnets basta. Ett beslut kan innebéra savil negativa
som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut som rér flera barn eller
barniallmidnhet kan vara positivt for nagra barn men negativt fér andra.

Not. 31 Hdgsta domstolen O 1020, 2020-10-19-20, Utgdngspunkter p. 21; NJA 2020
s. 761 p. Off.

Not.32 SOU 202:63 s.187; Kammarratten i Stockholm 5211-21, 2022-04-07, s. 7.

Not. 33  Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p.22, Kammarratten
i Stockholm 5211-21, 2 022-04-07, s. 8; SOU 2020:63 Barnkonventionen och
svensk ratt, s. 192.

Not. 34  Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p.4.1 Barnkonventionen och
principen om barnets bésta.

Not. 35 Prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 96,
Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p. 4.1 Barnkonventionen och
principen om barnets basta.; SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193 .



Det innebér att det inte alltid &r mojligt att faststilla vad som ar barnets
bista och det finns inte krav pa en formell process enligt barnkonventionen.
Det maste finnas ett tillriackligt beslutsunderlag for att kunna ge besluts-
fattaren forutsittningar att kunna beakta barnets biasta. Konsekvenserna
av ett beslut maste bland annat framga i beslutsunderlaget.®”

Vidare konstaterar Kammarritten att artikel 3.1 har néra koppling till
artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina asikter och att horas. Artikel 3
handlar om att forverkliga barnets basta och artikel 12 om tillvigagangs-
séttet for att lyssna till barnets eller barnens asikter och beakta dem.
Detta kan enligt artikel 12.2 goras direkt eller genom foretridare eller
genom ett lampligt organ och géller i alla domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som géller barn. ®

Detta fordjupningsmaterial har tagit hinsyn till den riattspraxis som hit-
tills utvecklats. Rittspraxis utvecklas hela tiden, sa var uppmairksam pa
vad som hinder inom ditt omrade.

2.3 Laglighetsprévning av beslut i namnd, styrelse
och fullmaktige

Artikel 3.11 Barnkonventionen &r en sadan bestimmelse som i praxis har
ansetts direkt tillamplig.* Det innebar bland annat att om ett allmént beslut
i en kommun eller region strider mot artikel 3.1 kan det upphévas med stod
av 13 kap. 8 § kommunallagen.*

Det innebdr i princip att beslut som ror barn, fattade av ndmnder, styrelser
eller fullméiktige i kommun eller region ska ha gjort en bedomning av barnets
bista enligt lagkrav. Om sadan bed6mning saknas kan beslutet 6verklagas
utifrdn kommunallagen

Not. 36 Kammarratten 5211-21, 2022-04-07, s. 8 1.

Not. 37 Kammarratten 5211-21, 2022-04-07, s. 8 f.

Not. 38 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s.183 och 187, Kammarratten i
Stockholm 5626-21, 2022-04-07, s. 10 ff.

Not. 39 Detta géller savida inte sarskilda 6verklagandebestammelser finns som exempelvis i
socialtjanstlagen 16 kap 3S. Se till exempel NJA 2020 s. 761 och Hoégsta domstolen
0 4545-21, 21-12-15.

Not. 40 Kammarratten i Stockholm 5211-21, 22-04-07, s. 6.



Kapitel 2. Lagstiftning och rattspraxis

13 kap 8 § kommunallagen 2017:725

Ett overklagat beslut ska upphéavas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt s&tt,

2. beslutet rér nagot som inte &r en angelagenhet for kommunen
eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att géra det,
eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Laglighetsprévning - Vem som far 6verklaga

13 kap.1S: Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att
fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut prévad genom
att 6verklaga beslutet till forvaltningsratten.

Lagligheten av en gemensam namnds beslut far dverklagas pa
samma sétt av varje medlem av de samverkande kommunerna och
regionerna.

Lagligheten av ett kommunalférbunds beslut far verklagas pa
samma satt av varje medlem av de kommuner eller regioner som
ingar i kommunalférbundet samt av férbundsmedlemmarna.

Lag (2019:835).

Vilka beslut som far 6verklagas

13 kap. 2 S: Féljande beslut far éverklagas:

1. beslut av fullméktige eller den beslutande férsamlingen i ett
kommunalférbund,

2. beslut av en namnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte ar av rent forberedande eller rent verkstallande art,

3. beslut av forbundsstyrelsen eller en annan namnd eller ett parts-
sammansatt organ i ett kommunalférbund, om beslutet inte ar
av rent forberedande eller rent verkstallande art, och

4. sadana beslut av revisorerna som avses i 12 kap. 11 S.
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Kammarrétten har under 2022 provat tva fall*' som 6verklagats utifran en
laglighetsprovning angaende brister i beddmning av barnets bista, se ovan
iavsnitt 2.2.

Rittsfallen handlar om organisationsforandringar i sdrskolan och grund-
skolan. I bada fallen har fordldrar 6verklagat kommunernas beslut utifran
laglighetsprovning och aberopat att besluten strider mot barnkonventionen.
Kammarritten fann i bada fallen att kommunernas beslut inte stred mot
Barnkonventionen. I bada fallen fann Kammarritten att artikel 3.11 Barn-
konventionen var uppfylld da nimnderna hade fatt tillgang till ett sadant
underlag att de haft férutsattningar att kunna beakta de berérda barnens
bista inf6ér besluten och att barnen hade fatt komma till tals genom skolan
ochidet andra fallet genom vardnadshavare, larare och elevassistenter.

Not. 41  Kammarratten i Stockholm 5211-21 och 5626-21, 2022-04-07.
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KAPITEL

Vad innebar lagkravet kring
barnets basta?

Artikel 3.11lagen (2018:1197) om FN:s konventionen om barnets réttig-
heter (Barnkonventionen) séiger att vid alla atgiarder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta. En beddmning av
barnets bista dr ett underlag for beslut som fattas i fragor som direkt eller
indirekt ror ett barn, en grupp barn eller barn i allménhet. Artikel 3.1 4r en
grundprincip och ar vigledande vid uttolkningen av 6vriga bestimmelser i
barnkonventionen. I en bedomning av barnets bista bor inga att ta hansyn
till grundprincipernaiartiklarna 2, 3, 6 och 12 samt barnkonventionen i
sin helhet.

3.1 Syftet med en bedomning av barnets basta

Syftet med att bedoma barnets bista i en fraga ar att utifran en helhets-
bedé6mning komma fram till det bista méjliga beslutet for barnet eller
barnen. Detta kan sedan vigas mot andra hinsyn och intressen. Barnets
bésta ska viga tungt, men har ingen egen utslagskraft. Enligt barnkonven-
tionen dr det till exempel mojligt att vid en intressekonflikt komma fram

till att andra intressen #n barnets bista maste viga tyngst*? (varpa man kan
overviga kompenserande atgéirder for att beslutet &dnda ska bli bra for barn).
Det kan #ven vara sa att annan lagstiftning kan ge barnet ett starkare skydd
dn barnkonventionen, som till exempel i socialtjanstlagen*®, fordldrabalken**

Not. 42 Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgangspunkter s. 7 ff.; Migrationséver-
domstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p.6.1; Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15,
Forsvarlighetsbedémningen och Barnkonventionen p. 9-14.

Not. 43 Tkap. 2 § 2 st. socialtjanstlagen (2001:453).

Not. 44 6 kap. 2a$ foréldrabalken.
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Kapitel 3. Vad innebar lagkravet kring barnets basta?

och lagen om vard av unga*®, dar barnets bésta dr avgérande. Det ar darfor
viktigt att ha en kunskap om bade barnkonventionen och om annan aktuell
lagstiftning i fragan nér en bedomning av barnets bista ska géras. Genom
att anvinda barnkonventionens artiklar tillsammans med annan aktuell
reglering i fragan fértydligas barnets rittigheter, vilket bidrar till transpa-
rens och rittssdkerhet. Genom ett barnrittsperspektiv kan barnets rittig-
heter sékerstillas.

3.2 Vad betyder "i forsta hand beaktas'?

Nir det i artikel 3.1 star att vi i férsta hand ska beakta vad som bed6ms
vara barnets biista betyder det inte att barnets bésta alltid behover vara ut-
slagsgivande, eftersom andra intressen kan ha samma eller stérre betydelse.
Av artikel 3.1i Barnkonventionen f6ljer att barnets bésta ska balanseras
gentemot andra intressen och réittigheter.* I forsta hand beakta betyder
istdllet att innan vi kan fatta ett beslut maste vi géra en analys och identi-
fiera vad som &r barnets bista och sedan stélla detta gentemot andra rele-
vanta avvigningar i beslutet. Aven om en avvigning kan goras i forhallande
till andra intressen, ska vad som bedoms vara barnets bista alltid beaktas
som ett centralt och tungt vigande intresse. Intresseavvigningen ska inte
goras schablonmaissigt, utan tyngden i de motstaende intressena far upp-
skattas fran fall till fall utifran hur situationen ser ut.*’

Det kan ocksa rora flera barn eller grupper av barns olika intressen, till
exempel vid prioriteringar dir flera bedomningar av barnets basta kan
behdva goras och vigas mot varandra och andra intressen.*® Om inte barnets
bista blir utslagsgivande behover det motstaende intresset vara legitimt,
viktigt och proportionerligt.*® Nar det giller beslut som ror ett barn eller
grupper av barn har dock Kammarritten uttalat att i en bedomning av
barnets bésta ir det inte alltid 4&r mojligt att faststélla precis vad som ar
barnets bista. *° Ett beslut som ror flera barn eller barn i allménhet kan

Not. 45 1§ 5 st. lagen (1990:453) om sarskilda bestdmmelser om vard av unga.

Not. 46 Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15, Férsvarlighetsbeddmningen
och Barnkonventionen p. 12.

Not. 47 Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15, Férsvarlighetsbeddmningen
och Barnkonventionen p. 9 ff.

Not. 48 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 14 p. 39.

Not. 49 Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgangspunkter s. 7 ff.;
Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p. 6.1 ff.

Not. 50 Kammarratten 5626-21, 2022-04-07, s. 12.
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vara positivt for nagra barn men negativt for andra. Ett beslut kan innebéra
savill negativa som positiva konsekvenser for ett barn och ska redovisas
aven om det inte gar att faststélla barnets bésta.

3.3 Nér ska en bedémning av barnets basta goras?

FN:s barnrittskommitté anger att i enlighet med artikel 3.1i barnkonven-
tionen ska barnets bista i forsta hand bedomas och beaktas vid alla atgirder
och beslut som ror barn direkt eller indirekt. En bedomning av barnets basta
ska goras vid genomforandeatgirder, enskilda beslut, beslut av aktorer
som erbjuder tjinster som beror barn samt i framtagandet av riktlinjer for
atgiarder. Med genomforandeatgérder avses alla faser i arbetet med lagar,
policyer, strategier, program, planer, budgetar och riktlinjer. Overksamhet
och underlatenhet att agera dr ocksa “atgiarder” till exempel nir sociala
myndigheter underlater att agera.”

Var griansen gar nér fragan inte beror barn, far vi bevaka genom réttspraxis.
Det finns uttalande fran Kammarrétten dar domstolen héanvisar till Barn-
rittsommitténs uttalande att begreppet atgirder som rér barn ska ges en
vid betydelse.”> Om det bed6ms att atgiarden eller beslutet inte beror barn,
bor darfor detta dokumenteras, for att fortydliga att ett stillningstagande
har gjorts.

Barnets bista finns inte transformerat i till exempel plan- och bygglagen
och miljolagstiftningen och darfor giller artikel 3.11 barnkonventionen
direkt. Inom dessa sakomraden dr det oklart var griansen gar néir barn
paverkas i den omfattning att en bedémning av barnets bésta behover
upprittas. Nér fragan handlar om att bygga exempelvis en skolgard, en
skola, fritidsanléiggning eller cykelvigar ir det givet att detta berdr barn.
I andra fragor som berér medborgare i allminhet inrdknas naturligtvis
barn. Det dr dock inte gorligt i praktiken att i alla fragor som ber6ér med-
borgare upprétta en sirskild konsekvensanalys gillande barn. En bedom-
ning behover darfor goras i vilket omfattning barn paverkas sérskilt.

Var griansen gar behover utvecklas i rattspraxis.

Not. 51  FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr. 14, 2014, p. 10, 14, 17,18, 20 och 31.
Not. 52 Kammarratten i Stockholm, 5211-21, 2022-04-07; SOU 2020:63 Barnkonventionen
och svensk ratt, s. 187.
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Kapitel 3. Vad innebar lagkravet kring barnets basta?

Se avsnitt 2.3 for mer information om 6verklagningsbara beslut i ndmnd,
styrelse och fullmiktige i kommun och region. Det dr upp till varje verksam-
het att besluta i vilka fragor en bed6mning av barnets bésta ska ske, samt i
vilken omfattning, baserat pa de lagkrav som finns pa myndighetsutévandet.

3.4 Hur omfattande ska en bedémning av
barnets basta vara?

Omfattningen av beddmningen av barnets bista beror pa hur mycket
atgiarden eller beslutet paverkar barnet/barnen och vad fragan handlar
om. I vissa situationer dr fragan sjilvklar, i andra situationer, till exempel
vid storre utredningar, kan man férst behova ligga tid pa att definiera vad
fragan ar for att diarefter kunna avgriansa omfattningen av bedémningen
av barnets bista.

Omfattningen av bedomningen avgors huvudsakligen av vad som ar ett
tillrackligt relevant beslutsunderlag. Ur ett rittssidkerhetsperspektiv ar det
viktigt att det ar tydligt vilket underlag som ligger till grund f6r bedémningen
och vilka 6verviaganden som lett fram till ett visst beslut. For rittssikerheten
ar det viktigt att beslutet grundas pa en tillforlitlig utredning, som ges den
omfattning som krivs for att den ska kunna leda till ett avgérande som &r
juridiskt hallbart.

Vad som dr barnets bista maste darfor avgoras i varje enskilt fall utifran en
bedémning av forhallandena i de enskilda fallen, bade nir det géller barn som
individer, grupper av barn och barn i allminhet. Begreppet barnets bista
ar komplext och flexibelt och behéver dirfor justeras och definieras utifran
det berorda barnets eller de berérda barnens specifika situation, men hinsyn
tagen till personliga sammanhang, specifika omsténdigheter och behov.

I en bedomning av barnets bista ska hiansyn tas till alla de rattigheter som

ett barn har enligt barnkonventionen och som ir relevanta i ssmmanhanget.
Utifran en samlad bedomning kan barnets basta beaktas och bedémas med
allt fran en enkel till en fordjupad beddmning av barnets bista.

I1SOU 2020:63 samt FN:s barnrattskommitté framgar det att for kunna
gora en bedomning kravs att alla relevanta faktorer som behovs har iden-
tifierats, konkretiserats och viktats i forhallande till varandra. Informa-
tion och fakta som &r relevant i det specifika fallet ska samlas in, verifieras
och analyseras. Barnets asikter, asikter fran personer som star barnet nira
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eller har aterkommande kontakt med barnet, bidrag fran civilsamhaillet,
experter, relevanta myndigheter, akademisk forskning och dokumenterad
erfarenhet dr sadan information som kan vara viktig.*

Det framgar dven att tillimpningen av artikel 3.1 innebér att beslutsfattaren
forst bedomer och faststiller barnets basta bland annat utifran de rittigheter
i barnkonventionen som &r relevanta i fragan och den information och fakta
som insamlats. Beslutsprocessen maste innehalla en utvirdering av vilka
eventuella positiva och negativa konsekvenser det aktuella beslutet kan

fa for det eller de barn som berérs. Om det finns fler intressen gor besluts-
fattaren en avvigning mellan barnets bista och andra intressen. I denna
beddmning ska barnets bésta vara ett tungt vigande intresse. Om beslutet
inte stimmer med barnets bésta eller det inte stimmer 6verens med barnets
asikter ska skilen till detta klargoras.>* Det ar viktigt att det i bedomningen
framgar vad som &r barnets bésta bade pa kort och lang sikt.*®

Enligt FN:s barnrittskommitté behover dock inte varje atgiard som indirekt
ror ett barn eller grupper av barn alltid omfatta en formell process men det
behover klargoras i varje enskild fraga huruvida atgirden ror barnet eller
barnen for att kunna virdera atgirdens inverkan pa barnet eller barnen.*
En enklare bed6mning kan vara tillrackligt om atgirden enbart paverkar
barnet eller barnen i begriansad utstriackning, eller i beslut dir det dr uppen-
bart vad som &r barnets bista. Varje atgiard behover inte heller inbegripa en
formell process nir det giller bedomning och faststéllande av barnets basta
som gors kontinuerligt i det vardagliga arbetet som ror barn. Det dr dock
viktigt att identifiera ndar bedomningarna ska dokumenteras for att kunna
ge insyn i de avviganden som beslutet grundats pa.

Omfattningen av bedémningen av barnets basta paverkas ocksa av pa
vilket sidtt barn och ungas delaktighet genomfors. Se mer information i
avsnitt A.4-A.6.

Not. 53  FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr. 14, 2014, p. 46, 47, 92 och 99
samt SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193 ff.

Not. 54  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 97.

Not. 55 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 16 och 80-83.

Not. 56  FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 14, 2014, p. 18-20.
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Kapitel 3. Vad innebar lagkravet kring barnets basta?

3.5 En enkel bedomning av barnets basta kan
vara tillrackligt

Det ar viktigt att verksamheten identifierar i vilka situationer en bedom-
ning av barnets bista bor goras, samt omfattningen av en sadan bedémning,.
I en del beslut dir atgdrden enbart paverkar barnet eller barnen i begrénsad
utstrickning, eller i beslut dar det dr uppenbart vad som ar barnets bista,
kan det racka med en enklare bedémning av barnets biasta. En enklare
bedémning av barnets bista kan behéva dokumenteras for att visa pa att
en sadan bedomning genomforts och for att skapa mojlighet till insyn

och férstaelse i beslutsprocessen. Det kan ocksa handla om atgérder i det
vardagliga arbetet dér det inte krévs en formell skriftlig beddmning av
barnets bésta.

I en enklare beddmning av barnets bista enligt artikel 3.1 ar det till fordel
att identifiera vilka artiklar som &r aktuella i &rendet. Grundprinciperna i
artikel 2 (férbud mot diskriminering), 6 (ritt till liv, 6verlevnad och goda
forutsattningar for barnets utveckling) samt 12 (ratt till delaktighet och
inflytande) &r alltid relevanta i en enkel bedémning.

Notera att det vid prévning av vissa drenden kan det finnas ett uttryckligt
skyndsamhetskrav i forfattning eller att handléggaren med hénsyn till
drendets karaktédr skyndsamt kan behova ta stillning till ett drende. Enligt
9 § forvaltningslagen ska ett drende handléggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att riattssikerheten eftersitts. I sdidana
situationer ar fordjupade bedémningar av barnets bista inte optimala.
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KAPITEL

En fordjupad bedémning av
barnets basta i fyra steg

I detta kapitel beskrivs hur en férdjupad bedomning av barnets bésta kan
genomforas. En beddmning av barnets bista kan dven kallas barnkonsekvens-
analys eller prévning av barnets bésta. Alla steg i processen enligt nedan
behover inte vara relevanta i varje enskilt fall utan kan variera bade vad
giller innehall, betydelse och beroende pa omstindigheterna.

Bedomningen av barnets bista enligt denna modell sker i fyra steg:

* Idetforstasteget tas forberedande stillningstagande dér fragan
och omfattningen av drendet definieras.

* Idetandrasteget gors en inhidmtning av relevant information och
fakta for att fa ett underlag till bedomningen av barnets bésta.

* Itredje steget genomfors en analys och bedémning baserat pa den
inhidmtade informationen.

* Idetavslutande fjirde steget ges forslag pa hur barnets bista kan
tillgodoses i beslutet.
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Kapitel 4. En fordjupad beddémning av barnets basta i fyra steg

Figur 1: En fordjupad bedémning i fyra steg
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KAPITEL

A. Forberedande stallningstagande

A.1ldentifiera fragan och omfattningen av
arendet/atgarden/beslutet

I en del drenden, atgérder eller beslut dr det tydligt definierat vad det ar
som ska bedomas utifran barnets bista. Det kan till exempel roéra fragor om
vardnad, beslut om LVU¥, individuella vardinsatser, stadsutveckling, inne-
hall i en kulturplan eller organisationsfériandringar som paverkar barn.

I andra drenden, atgéirder eller beslut dr det inte lika tydligt vilken fraga
som ska bedomas utifran barnets bista. Da dr det viktigt att definiera
fragan for att skapa férutsattningar och avgransningar till bedémningen
av barnets bésta.

Det finns inget facit pa hur omfattande en bedémning av barnets bésta ska
vara. Det dr istéllet varje drende/atgiard/beslut som avgor vad som ér till-
rickligt med information for att en bedomning av barnets bésta ska vara
mojlig (se avsnitt 3.4).

Om det inte redan framgar av verksamhetens rutiner kan det dven
behova klargoras:
+ anledningen till utredningen

* vem som har beslutat att bedomningen av barnets
biasta/barnkonsekvensanalysen ska goras

+ bakgrund och nulégesbeskrivning

+ vilka som ska genomféra barnkonsekvensanalysen

Not. 57 Lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga.
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* tidsramar
* vem som ska fatta beslutet

+ vilka som eventuellt beh6ver informeras om att en bedémning
av barnets bésta gors

* om och hur aterkoppling till berérda barn ska ske

Nar vi tar fram rutiner fér bedémningar av barnets basta i besluts-
processer for namnder, styrelser och fullmaktige behdver vi utifran
lagkravet skapa rimligt tidsutrymme for dialog med barn.

A.2 Vilka barn berors?

Varje barn, grupper av barn eller barn i allménhet har ritt att fa sitt bésta
beddmt och beaktat. Det ar viktigt att tidigt i processen identifiera vilket
eller vilka barn som omfattas av beslutet.

* Beror fragan ett enskilt barn? Det kan till exempel gélla fragor
inom socialtjansten, férskolan, skolan eller inom hilso- och
sjukvarden, dir barnet kan beroras direkt eller indirekt. Barnet
kan dven berdras som anhorig. Det kan dven finnas andra barn,
exempelvis syskon, att ta hinsyn till i fragan.

* Beror fragan en grupp eller grupper av barn? Da behover mal-
gruppen eller malgrupperna identifieras. Det kan till exempel gilla
en viss grupp barn pa en forskola, till exempel barn som ér fédda ett
visst ar, barn som tillhor en viss vardcentral, barn i ett visst bostads-
omrade, barn som utévar en viss sport, barn med en viss sjukdom
eller socioekonomiskt utsatta barn.

* Beror fragan barn i allmédnhet? Avgriansningen kan goras utifran
geografiskt omrade eller inom en kommun eller region. Fragan
kan till exempel berora barn i hela kommunen, i linet, i regionen,
ilandet eller inom en forvaltning eller avdelning.

Barn dr inte en homogen grupp och de barn som berors bor aterspegla
mangfalden i den grupp av befolkningen som ar aktuell, till exempel
gillande kon, alder, etnicitet, funktionsnedsittning, utsatta barn och sa
vidare. Det ar viktigt att identifiera grupper av barn som riskerar att inte
fa sina rattigheter tillgodosedda. Skulle sadana grupper ha identifierats
kan vi behova sérskilt bedoma dessa barns réttigheter i relation till den
aktuella fragan.
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Barnet kan dven beroras indirekt till exempel i irenden om ekonomiskt
bistand eller som anhorig inom socialtjinsten och hilso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen har i sin handbok om ekonomiskt bistand uttryckt att om
barn involveras i samtal om familjens ekonomi behéver syftet med samtalet
vara tydligt.”® Huvudregeln i dessa sammanhang r att barnets perspektiv
istéllet tas in genom andra vuxna som kiinner barnet.

Det ar forst nar vi har definierat vilket eller vilka barn som berdrs
av beslutet som vi kan forsta vilken information som &r relevant att
inhamta infér bedémningen av barnets basta.

A.3 Information till barnet/barn

Enligt artikel 12 har barnet ritt till delaktighet och inflytande i férhallande
till barnets alder och mognad. Barnets rétt enligt artikel 12 att fa mojlighet
till information och ska ges mojlighet att framfora sina asikter stiarker
barnrattsperspektivet. Ritten till information fértydligas och forstéirks i
socialtjanstlagen, LVU, skollagen, forildrabalken, utlinningslagen, LSS,
patientlagen och tandvardslagen.® Dessa lagar kan paverka hur informa-
tion fran och till barnet/barnen ska ges respektive inhamtas. Nir det saknas
reglering gillande barnets ritt till delaktighet och inflytande i den lagstift-
ning som styr ens verksamhet giller artikel 12 i barnkonventionen.

Barnet har ritt att avsta fran att utéva sin rittighet att bli hord men for
att ge barnet mojligheter att vilja behover vi &ven ge information om:

* vad det ar vivill inhiamta barnets asikter om

+ vilka valmdjligheter som finns

* vilkabeslut som kan komma att fattas

+ vilka konsekvenser beslutet kan fa.

Not. 58 Socialstyrelsen, 2021, Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten.

Not. 59 11kap 10 § Socialtjanstlagen (2001:453), 36 S lagen (1990:453) om sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), 1kap 10 § skollagen (2020:800), 4 kap skol-
lagen (2010:800), 6 kap 2 b foraldrabalken (FB), Tkap 11 § utlanningslagen (2005:716),
8 § 2 st. lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), 4 kap
3 § patientlagen (2014:821), 3a 2 st. tandvardslagen (1985:125).
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T utredningar som giller ett enskilt barn ar det viktigt att bedoma om
barnet behover fa fortlopande information under utredningens gang.
Detta ger barnet bittre forutsattningar till en reell delaktighet.

A.4 Vad ska barnet/barnen ha asikter om?

For att kunna ga vidare i vara forberedelser till sjdlva beddmningen av
barnets bista behover vi identifiera vad barnet/barnen ska ha asikter om.
Barn ir experter pa att vara just barn och pa sin egen livssituation. Att se
barn som kompetenta och sjilvstindiga ar en forutsiattning for att kunna
gora barn delaktiga sa langt det 4r mojligt.

De fragor vi inhdmtar barnens asikter kring maste ha relevans i deras liv sa
att de har mojlighet att dra nytta av sina tidigare erfarenheter, kunskap och
fardigheter. For att kunna identifiera vad barn ska bidra med kan vi beh6va
definiera syftet med att gora barn delaktiga. Handlar det om att fa barnets/
barnens synpunkter pa behov i deras vardag, forslag pa l6sningar, hjilp med
att analysera, prioritera eller besluta? Overvig att involvera barn bade kring
vilka fragor som &r relevanta samt hur barn uppfattar fragornas utformning.

Genom att tidigt definiera vad vi vill inhamta barns perspektiv pa kan
vi undvika att hamna i tidsbrist som begransar barnets mojlighet ratt
till delaktighet i de fragor som rér barnet.

A.5 Vilka barn ska bidra med sina asikter?

Barn har ritt att horas antingen direkt eller genom en féretridare eller

ett limpligt organ (artikel 12.2). Om fragan ror en grupp barn kan det vara
relevant att beakta mangfalden i den grupp av befolkningen som &r aktuell,
till exempel géllande kon, alder, etnicitet, funktionsnedsittning, utsatta
barn och sa vidare.

Enligt SOU 2020:63 samt FN:s Barnrittskommitté ar det viktigt att vi

anvinder oss av foretriadare, till exempel vardnadshavare till spadbarn,
mycket sma barn eller barn med funktionsnedséttning som inte sjalva
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kan svara pa alla fragor, for att sikerstélla att vardnadshavarna forstar att
de foretriader barnets perspektiv och inte sitt eget. Limpliga organ kan
vara elevrad, ungdomsrad, intresseféreningar eller brukarorganisationer
och dven hir behover foretrddarna ha kunskap om att de foretrader andra
barn och inte sina egna intressen.®®

A.6 Hur och nér ska barnets/barnens asikter inhidmtas?

For att kunna tillgodose barnets ritt att vara delaktiga i beslut som rér dem
ar det viktigt att tidigt planera inhdmtandet av deras asikter. Detta géller
oavsett om vi inhdmtar barns asikter genom ny dialog med barnet/barn,
genom foretriadare eller utifran redan existerande asiktsinhdmtningar.

Det kan redan finnas relevant information fran barn utifran egen tidigare
informationsinhiamtning, relevanta rapporter, studier eller forskning pa
lokal, regional eller nationell niva. Informationen ska vara aktuell och
anviandbar i relation till det vi definierat i A.3 ovan. Det kan finnas tema-
rapporter och arsrapporter som redovisar barns asikter, till exempel fran
Barnombudsmannen, MUCF, Rddda Barnen, BRIS, Maskrosbarn och Ecpat.
Det kan &dven finnas relevanta sammanstéllningar av barns asikter fran kom-
muner och regioner samt andra féreningar, organisationer och myndigheter.

Om relevant information enligt ovan saknas kan ny informationsinhdmtning
med ett enskilt barn, ett par barn eller en referensgrupp med barn eller med
foretradare eller annat organ behovas.

Vid beslut som ror enskilda barn kan det handla om att tréffa barnet vid en
viss tidpunkt eller vid aterkommande tillfillen i utredningen av barnets
bista. Det ar av storsta vikt att det finns tillrackligt med tid i processen for
att ge rimliga forutsittningar att inhdmta barns asikter samt bearbeta dessa
infor beslut. Ibland behover en relation skapas till barnet for att ge basta
forutsattningar for barnet att uttrycka sina asikter.

Finns det manga aktorer eller utredningar involverade kan eventuellt en

Overenskommelse ske om vem som ska samtala med barnet, sa att barnet
slipper att samtala med manga personer.

Not. 60 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 12, 2009, p. 36 och 37 samt SOU
2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 541 ff.
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I situationer dar det finns ett uttryckligt skyndsamhetskrav i forfattning

ar det inte alltid mojligt att gora en fordjupad utredning av barnets bésta.
Héansyn bor tas till &rendets karaktir nir handliggare skyndsamt behover
ta stéllning i ett drende for att se om barnets/barnens asikter ska inhamtas.
(Fotnot 9 § férvaltningslagen (2017:900).

Metod f6r dialog med barn

De tjanstepersoner som ska inhimta information fran barn behéver bered-
skap, kunskap, firdigheter och stdd for att genomfora barns delaktighet pa
ett barnanpassat sétt. De behdver till exempel ha kunskap om vilka metoder
som ldmpar sig for olika fragor och hur dessa metoder kan anpassas utifran
barns olika forutsittningar.

For att ge barnet bista maéjligheter att fa uttrycka sina asikter behéver vi
ldra oss metoder och de kommunikationsverktyg som beh6vs utifran barnets
formaga. Enligt SOU 2020:63 och FN:s barnrattskommittéet finns det ingen
nedre aldersgrins i barnkonventionen for nir ett barn ska fa komma till
tals och bli lyssnat till. Aven yngre barn behover fa mojlighet att uttrycka
sig, anpassat till deras alder och mognad. Ickeverbal kommunikation som
lek, kroppssprak, ansiktsuttryck samt teckningar och malningar ska ocksa
respekteras. Ju dldre och mognare barnen ir, desto fler och storre beslut
kan barnen vara delaktiga i.®!

Socialstyrelsen har tagit fram ett stddmaterial Samtal med barn riktat till
socialtjansten, hilso- och sjukvard och tandvard, som dock med fordel kan
anvéndas dven inom andra omraden.®? Det finns &ven stod till att genom-
fora samtal och intervjuer med barn pa bland annat hemsidorna hos SKR®,
Unicef** och Myndigheten for delaktighet®. Dialogguiden fran SKR inne-
haller flertalet metoder for delaktighet som kan anvindas for att inspirera
och vigleda vad som ar lampligast utifran den aktuella situationen.®®

Not. 61  SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 536; FN:s barnrattskommittés
allménna kommentar nr. 12, 2009, p. 21, 85 och 100.

Not. 62 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog
kunskapsstod/2018-11-14.pdf.

Not. 63 SKR, Dialogguiden - exempel och metoder for dialog https:/skr.se/skr/demokrati-
ledningstyrning/medborgardialogsamverkan/medborgardialog/exempelmetoder-
dialogguiden.667.html.

Not. 64 UNICEF, Handbok fér barns delaktighet och inflytande, 2021.

Not. 65 www.mfd.se.

Not. 66 www.dialogguiden.se.
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Det finns manga satt att involvera barn och unga pa. Beroende av
var vi ar i processen, samt vad vi vill ha ut av barnens delaktighet, far
vi vélja den dialogmetod som passar bast i sammanhanget. Vanliga
former av delaktigheter inkluderar:

Enkater: Det finns manga olika enkatverktyg att anvéanda sig av och
barn kan svara pa pappersenkater, webbenkéter eller kortare undersok-
ningar via appar. Det finns olika alternativ pa fragor, exempelvis fasta
svarsalternativ att valja mellan, vérderingssvar pa en skala, samt 6ppna
svar dér barn skriver fritt utan styrning. Det &r viktigt att [ata barn i mal-
gruppen lasa igenom enkaten i utvecklingsfasen for att bidra med sina
perspektiv pa hur fragorna kan formuleras for att bli tydliga for barn.

Intervjuer/samtal: Manga anvander sig av individuella intervjuer/samtal
och gruppintervjuer/ fokusgruppssamtal med barn. Dessa intervjuer
kan innehalla slutna (kvantitativa) fragor eller 6ppna (kvalitativa)
fragor, och &r oftast en blandning av bade slutna och 6ppna fragor.

Barn- och ungdomsrad/elevrad: Manga verksamheter har nagon form
av barn- och ungdomsrad /elevrad som kan anvéndas som remissinstans
for att fa synpunkter pa till exempel inom- och utomhusmiljon. En del
rad bestar av barn med egna erfarenheter av verksamheten, andra av
barn och unga som néarstaende, medan ytterligare andra ar knutna till
elevrad i skolor eller patientféreningar.

Barnronder och trygghetsvandringar: Dessa utgar fran att barn gar
runt och upplever den fysiska miljon, tar del av skyltning och informa-
tion samt navigerar i lokalerna. Deras synpunkter noteras och anvands
som en del av verksamhetsutvecklingen.

Konsultationsmoten: Det finns olika sorters konsultationsméten med
barn och unga. Gemensamt &r att det finns nagon eller nagra fragor dar
barns och ungas asikter efterfragas. En allman eller riktad inbjudan gar
ut och de barn och unga som ar intresserade deltar vid métet med sina
asikter. Konsultationsméten &r ofta enstaka moten och bygger inte pa att
barn och unga har intresse av mer kontinuerlig delaktighet, som ar fallet
vid barn- och ungdomsrad.

Samrad med féreningar: En del tar hjalp av patientféreningar, brukar-
féreningar, idrottsféreningar, kulturféreningar eller féreningar som till
exempel fér att komma at barns och asikter. Féreningarna kan skicka
vidare enkater och métesinbjudan dér barn far bidra med sina egna
asikter direkt. | en del fall &r det féreningen som svarar fér barnens
rakning. Utmaningen &r att skilja pa barns och ungas asikter fran det
som endast handlar om férmedlande av féreningens allmanna asikter.
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Barnkartor i GIS: Detta dr en metod som tar till vara pa barns kunskaper
om sin narmilj6é och goér dessa tillgéngliga for fysisk samhallsplanering.
Detta gors genom att lata barn kartera sina upplevelser och preferenser
géllande sin utemiljo i ett enkatverktyg.

Digitala verktyg: Ett annat satt ar att anvanda digitala verktyg for att
inhamta barns asikter. Exempelvis digitala enkéter eller det digitala
spelet Minecraft (som ar en app i fysisk planering) samt VR-presenta-
tioner av framtidsscenarion dar barns spontana asikter kan bidra till
fortsatt utveckling.

Lekvardesfaktor: Denna metod kan anvandas som ett planeringsverktyg
for att inventera kvalitet och utvecklingsbehov i befintliga utemiljéer.
Metoden anvands for att undersoka forutsattningar for forskolebarns
lek och rérelse och framja deras utveckling genom tillrackligt stora och
omvaxlande utomhusmiljoer.

Pysselstationer och kreativa aktiviteter: Genom att lata barn illustrera
eller samkreera illustrationer (teckningar, datoranimeringar, modeller)
ges de mojligheter att bidra pa andra satt 4n genom traditionella
samtal eller enkater.

Skissande workshop: Med hjalp av en person som kan skissa (exempel-
vis landskapsarkitekt/pedagog/ bildlarare) kan barns asikter fangas i
skisser som illustrerar férslagen. Om manga férslag har inkommit kan
barn darefter rangordna vilka forslag de tycker bast om.

Forbereda infér dialog med gruppen barn

Nér det giller delaktighet och inflytande f6r barn som grupp behéver vi
forbereda barnen och forklara vad det dr vi 6nskar deras asikter om eller
synpunkter pa. Val av metod for att inhdmta barnens asikter avgor pa vilket
sétt vi bist forbereder och informerar barnen. Om det handlar om ett fysiskt
mote behover vi sikerstélla en trygg miljo som mojliggor for alla barns rétt
att fa uttrycka sina asikter.
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Nar vi planerar for hur vi ska inhdmta barns asikter genom fysiska moten
behover vi forbereda:

+ vilken information barnet behover fa for att forsta fragan

+ vilken miljo vi ska mota barnet i

+ vem som ska m6ta barnet/barnen

+ vilken metod vi ska anvinda

* nirviskainhimta asikterna (med hinsyn till barnets livssituation)

* hurvi aterkopplar till barnet/barnen.

Forbereda barnet pa hérandet/delaktigheten

Nér det giller beslut som ror ett enskilt barn behéver vi férbereda barnet
innan genom att informera hur, nir och var hérandet/delaktigheten genom-
fors och vilka som kommer att delta. Det dr dven viktigt att tillhandahalla en
trygg miljo som gor det majligt for barnet att utéva sin ritt att bli hord.

Enligt SOU 2020:63 och FN:s barnrittskommitté ska sjalva horandet hellre
ske som ett samtal 4n som en ensidig utfragning.®” Delaktigheten kan dven
ske genom att barnet till exempel svarar pa skriftliga fragor eller gors del-
aktiga pa andra lampliga sétt utifran barnets alder, mognad och formaga.

Enligt FN:s barnrittskommitté maste vi ocksa tdnka pa att vi kan behova
skydda barnet i processer som ar kénsliga till exempel diar barnet varit offer
for brott. Vi ska inte intervjua barnet oftare &n nédvandigt fér att undvika
att skada barnet eller att barnet utsitts for patryckningar. Nér det giller
grupper av barn, till exempel syskon, kan det krivas anpassning utifran
barns olika bakgrunder och forutséttningar. Inget barn far diskrimineras i
ritten att fa mojlighet att delta.®®

Ju storre paverkan beslutet far i barnets liv, desto viktigare att beakta
barnets asikter i beslutet.

Not. 67  FN:s barnrdttskommittés allmanna kommentar nr. 12, 2009, p. 11, 16, 25, 40 och 85
samt SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 534 ff.

Not. 68 FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 12, 2009, p. 21,22 och 85 och
SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 538.
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A.7 Samtycke kring barns delaktighet

Det ar vardnadshavarna som har ansvaret for barnets personliga forhall-
anden och ska se till att barnets behov blir tillgodosedda.® Ett barns vard-
nadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Dérvid ska vardnadshavaren i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hiinsyn till barnets synpunkter
och 6nskemal.” Denna lagstiftning stimmer 6verens med artikel 5 och 18 i
barnkonventionen, som reglerar férildrarnas rittigheter och skyldigheter.

Om barnets personliga forhallanden berors behéver vi darfor 6verviga om
ett samtycke behover inhdmtas innan barnet eller barnen gors delaktiga.
Detta blir framforallt aktuellt i myndighetsutdvning inom socialtjansten,
familjeridtten och hilso- och sjukvard.” Vardnadshavaren kan motsitta sig
att barnet gors delaktigt. Det finns da lagar som reglerar att samtal med
barnet kan goras utan vardnadshavarens samtycke.”

Huvudprincipen ir dock att barnet har sjalvbestimmanderitt om barnet
har uppnatt den alder och mognad som krévs. Begreppet mognad &r inte
definierat vare sig i barnkonventionen eller i annan lagstiftning. Det ar
vedertaget att begreppet mognad handlar om férmagan att forsta och
bedoma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfor.” Det r viktigt att
i detta sammanhang férsoka bedoma barnets mognad. Socialstyrelsen har
ett material som kan vara ett kunskapsstod i hur mognaden kan bedémas
utifran alder och mognad.™

Not. 69 6 kap 2 § Foréldrabalken.

Not. 70 6 kap 11 § Foréldrabalken.

Not. 71  Till exempel 36 § Lagen om vard av unga (LVU); SoL 11 kap. 10 §; 3 och 4 kap.
Patientlagen (2014:821).

Not. 72 1 kap 10 § 3 st. Socialtjanstlagen, 6 kap 20a § Foraldrabalken, 5 och 33 §§ Lag
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare (LUL) och 23 kap
10 § Rattegangsbalken (RB), 4 kap 1§ Patientlagen (2014:821) Enligt rattspraxis har
en skolkurator inte mojlighet att samtala med barn under lag- och mellanstadiet utan
vardnadshavarens samtycke. Déarefter foreligger informationsskyldighet for kuratorn
om det bedéms att vardnadshavaren behéver fa veta information for att vardnads-
havaren ska kunna ta sitt ansvar for barnet enligt Foréldrabalken 6 kap. 11 §. Det kan
finnas sekretess gentemot vardnadshavaren om 1. Det kan antas att den underarige
lider betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavaren, eller 2. Det annars
anges i 12 kap. 3S offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Not. 73 | forarbetena till LVU anges att begreppet mognad handlar om férmagan att forsta
och bedoma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfér. (Prop. 2012/13:10 5.39).

Not. 74  https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog
kunskapsstod/2015-12-22.pdf.
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Enligt juridisk litteratur (doktrin) bér bestimmanderétten begrinsas i den
utstrickning det 4r motiverat med hénvisning till det skydd som barn har
rétt till pa grund av sin begrinsade livserfarenhet. Inskrankningarna far
dock inte ga liangre édn vad som dr motiverat av behovet att skydda dem mot
att utnyttjas och mot féljderna av oforstandiga rittshandlingar.” Respekten
for barn som rittssubjekt innebar att barn bor ges mojlighet att fatta beslut
for egen del och inskriankningar i denna ritt bor ske enbart for att skydda
barnet mot beslut som kan leda till att barnets méjligheter att utvecklas i
framtiden begréinsas.”

Om det ror grupper av barn gors en bedomning av alder och mognad samlat
pa hela gruppen barn, och i vilken utstrickning fragorna ror barnens person-
liga forhallanden. Nér den berérda gruppen barn inte bedéms ha alder och
mognad for att sjdlva kunna fatta beslut om sitt deltagande eller nér vardnads-
havaren behover involveras, ska vi inhdmta samtycke fran vardnadshavare.

Om vi inte far samtycke for att samtala med ett enskilt barn beskrivs i SOU
2020:63 att behover barnets perspektiv sa langt det 4r mojligt behover klar-
ldggas pa annat sitt, till exempel genom foretriadare dir barnets vardnads-
havare, nirstaende, advokat, socialarbetare eller annan yrkesperson med god
kénnedom om barnets situation férmedlar barnets instillning. Det 4r viktigt
att féretradaren har tillracklig kunskap om och forstaelse for olika aspekter
av beslutsprocessen och dr medveten om att hen enbart foretrider barnets
intressen och inte andra personers, institutioners eller organs intressen.”

Nir barn som nirstaende berors indirekt av ett beslut, och det finns ett
tydligt syfte med att inhdmta barns asikter direkt, kan vi géra dem delaktiga
med samtycke fran vardnadshavare (se avsnitt A.3 for mer information).

Aven om samtycke fran virdnadshavare inte krivs kan vi behéva dverviga
om information till vardnadshavare ska ges. Detta beror pa om vardnads-
havare behover ha informationen for att kunna uppfylla sitt ansvar som
vardnadshavare.

Not. 75 Anna Singer, Barnets bésta, Norstedts juridik, 2019, s. 335.
Not. 76  John Eekelaar, The Interest of the Child and the child"s Wishes, 2017, s. 42-61.
Not. 77 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 542 f.
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Not.
Not.
Not.
Not.
Not.
Not.
Not.

Foretradare och stallféretradare

En foretradare enligt artikel 12.2 i barnkonventionen kan vara en
foralder, advokat eller annan person som t.ex. en socialarbetare eller
skolpersonal.”® En foretradare ska ha tillracklig kunskap och forstaelse
for olika aspekter av beslutsprocessen).

Barnkonventionens begrepp féretrdadare ska inte forvaxlas med
begreppet stallforetradare. Stéllforetradare ar i regel barnets
vardnadshavare eller en person som har blivit utsedd till rattslig
vardnadshavare genom myndighetsbeslut. Féréldrarna féretrader
som huvudregel sina barn bade som vardnadshavare och som
férmyndare. Vardnadshavarnas ansvar &r att tillgodose barnets
ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran samt har ansvar
for att foretrada barnet i ekonomiska angelagenheter.”®

Ett stallforetradarskap kan dven innebara att andra personer kan ta
ansvar for barnet i féraldrarnas stélle. En sarskild férordnad vardnads-
havare kan till exempel utses om féraldrarna inte kan ta sitt ansvar for
att de ar forsvunna, avlidna eller inte bedoms lampliga.8® Det &r aven
mojligt att utse en formyndare eller medférmyndare for barn som ska
skydda barnets ekonomiska intressen.®'

Det finns ocksa andra former av stéllforetradarskap. En god man

kan utses som framférallt innebar att foretrada barn da en ordinarie
férmyndare sasom foralder ar forhindrat att géra detta, exempelvis
pa grund av sjukdom. Det kan ocksa utses tillfallig stallforetradare
for barn vid jav, till exempel nér féréldrar och barn har del i samma
dédsbo.8? Ensamkommande barn kan fa en god man utsedd som
stallforetradare.® Det kan utses en sarskild foretradare for barn vid
sarskilda brott och offentligt bitrade till exempel i migrationsarenden
och arenden enligt LVU .84

Sammanfattningsvis behdver en féretradare inte vara nagon som
utsetts genom ett juridiskt beslut men féretrddaren kan ocksa vara en
stallforetradare i nagon form.

78
79
80
81

82
83
84

SOU 2020:63 sid 543.

6 kap. 1 och 28§ Foréldrabalken.

6 kap. 8-10 §§ Foraldrabalken.

10 kap. Foréldrabalken handlar om férmyndarskap.

11 kap. Féréldrabalken handlar om god man och férvaltare.

Lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Lag (1999:997) om séarskild foretradare for barn, Lag (1999:997) om offentligt bitréde.
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A.8 Hur och nér ska beslutet aterkopplas till barnet
eller barnen?

En viktig del av barnkonventionens barnsyn ér att aterkoppla till
barnet/barnen efter beslut. Aterkopplingen ir #ven en del av barnets
rétt till information. Det kan rekommenderas att tidigt planera till-
sammans med barnet eller barnen hur och nir aterkopplingen ska ske.

Aterkopplingen ger dven barnet majligt till kéinsla avsammanhang
(KASAM). KASAM ir ett begrepp som innebér att en ménniska for att
ma bra behover kdnna sig delaktig i ett ssmmanhang som dr begripligt
och meningsfullt. 8

Not. 85 KASAM &r framtaget av Aaron Antonovsky. Begreppet bestar av tre delar.
Begriplighet - kdnslan av att det som hander &r begripligt, strukturerat och gar att
forutse for personen. Hanterbart - de resurser som behdvs for att hantera tillvaron
finns tillgédngliga. Meningsfullhet - att man &r delaktig och vill engagera sig i de
utmaningar som livet innebér.
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KAPITEL

B. Inhamtning av information

For att kunna gora en helhetsbedomning av vad som ar barnets basta
behover information och fakta som ér relevant i den aktuella fragan
inhdmtas. Eftersom barnets bésta dven ska bedémas utifran hur det
paverkar barnet pa kort och lang sikt, beh6ver information och fakta
tas fram for att ocksa sikerstilla detta krav.

Enligt FN:s barnrittskommitté kan bedomningen grundas pa information
fran barn, experter, relevanta myndigheter, civilsamhéllet, akademisk
forskning och dokumenterad erfarenhet. Vid beslut som rér enskilda barn
kan intervjuer med personer som star barnet nira, med andra ménniskor
som har kontakt med barnet dagligen eller med vittnen till vissa hindelser,
beho6va genomféras. Bedomningen ska ocksa grundas pa réttigheterna i
barnkonventionen. Alla faktorer behover inte vara relevanta men det ar
viktigt att efterforska vad som &r relevant i varje enskilt fall.®® Besluts-
fattaren behover fa ett tillrdckligt underlag for att fa férutsattningar att
kunna beakta de berérda barnens bésta infér beslutet.?”

Ett forslag dr att avgora vilka faktorer som &r relevanta genom att
overviga foljande:

* Vilken lagstiftning och vilka myndighetsforeskrifter reglerar
fragan som ska provas?

+ Vilka artiklar i barnkonventionen ska beaktas?

+ Vad séger aktuell forskning? Finns det teorier som kan beaktas?

* Finns det statistik eller annat material kring barns levnads-
villkor som &r relevant?

Not. 86 SOU 2020:62 s. 193 f.; FN:s barnrattskommittés allménna kommentar nr. 14,
2014, p. 46,4792 och 99.
Not. 87 Kammarratten i Stockholm 5211-21, 22-04-07, s.13.
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* Vad siger aktuella styrdokument?

+ Vilken praxis finns i andra kommuner och regioner?

* Vilken beprovad erfarenhet finns i verksamheten?

* Vilka asikter har medarbetare som arbetar med aktuell fraga?

* Vilka asikter har barnen/féretriadare eller deras stéllforetradare?
+ Vilka asikter har vardnadshavarna?

* Vilka asikter har personer i barnens sociala natverk
(nér det dr relevant for fragan)?

* Vilka asikter har aktuella aktérer som till exempel skola,
socialtjanst, BUP, hilso- och sjukvard?

* Finns det annan relevant information som ska beaktas?

B.1 Barnkonventionen, annan lagstiftning,
myndighetsfoéreskrifter och relevanta styrdokument

Barnkonventionen, andra lagar, foreskrifter och relevanta styrdokument
sitter ramarna fér vad var verksamhet far besluta om. Har handlar det
om att synliggora regelverk i relation till barnets rittigheter. Enligt
artikel 41 géller den lagstiftning som bést tillgodoser barnets rittigheter.
Barnkonventionen kan darfor aldrig férsamra for barn utan ar en
miniminiva fér barnets rittigheter.

Foérutom att inhdmta kunskap om barnkonventionen, andra lagar och fore-
skrifter som giller i fragan, ar det sérskilt viktigt att undersoka vilka andra
lagkrav som giller i fraga om bedomning av barnets bésta och ritt till del-
aktighet. Artikel 3.1 och 12 dr vél transformerade i annan lagstiftning sasom i
foraldrabalken, skollagen, socialtjanstlagen, lagen om sirskilda bestimmelser
om vard av unga, patientlagen, hélso- och sjukvardslagen, tandvardslagen,
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade och utlinningslagen.®®

Not. 88 Foraldrabalken 6 kap 2a, 1kap 10 § skollagen (2010:800), 1kap 2 § socialtjanstlagen
(2001:453), 1§ 5 st. lagen (1990:453) om sarskilda bestammelser om vard av unga,
5 kap 6 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30), 1 kap 8 § patientlagen (2014:827),
3 § 3 st. tandvardslagen, 6a § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, 1kap 10 $ utldnningslagen (2005:716).
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Dessa bestdmmelser kan ga lingre dn barnkonventionen, och ge barnet
mer langtgaende ritt eller skydd, speciellt i lagstiftning dir barnets bésta
ar avgorande.®

I en bedémning av barnets bésta enligt artikel 3.1 ska 6vriga artiklar i barn-
konventionen ses iljuset av principen av barnets basta. Detta betyder att de
grundldggande artiklarna 2, 6 och 12 samt 6vriga artiklar som &r aktuella i
fragan behover belysas i bedomningen.

Artikel 2: F6rbud mot diskriminering samt ratten till likvardiga
forutsattningar och jamstalldhet

Allabarn har ritt till alla rattigheter och ér tillimplig pa allabarnien
konventionsstat. Har blir diskrimineringslagens sju diskrimineringsgrunder
relevanta att beakta tillsammans med artikel 2. Ges barnet/barnen likvirdiga
forutsiattningar oavsett alder, kon, funktionsnedséttning, etnicitet, sprak,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell 1aggning, konsidentitet eller
konsuttryck, socioekonomiska bakgrund samt bostadsort (postnummer)?

Artikel 3.1: Vid alla atgdrder som ror barn ska i férsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta

FN:s barnriattskommitté anser att barnets béista ska ses i ljuset av konven-
tionens ovriga bestimmelser. Genom att artikel 3.1 tillimpas tillsammans
med konventionens 6vriga artiklar far begreppet barnets bésta en konkret
innebo6rd. Inneborden av barnets bista maste avgoras fran fall till fall uti-
fran det enskilda barnets eller de berérda barnens specifika situation och
omstidndigheter. Ingen rittighet ska kunna inskriinkas av en skonsmaéssig
tolkning av barnets bista.”®

Beslutsprocessen behover innehalla en utviardering av vilka eventuella
positiva och negativa konsekvenser det aktuella beslutet kan fa fér det eller
de barn som berors. Beslutsmotiveringen ska visa hur barnets bista har
beaktats och utifran vilka faktorer bedomningen har gjorts. Det ska ocksa

Not. 89 Tkap 2 § 2 st. socialtjanstlagen (2001:453), 1§ 5 st. lagen (1990:453) om sarskilda
bestammelser om vérd av unga, 6 kap 2a$ féraldrabalken. Aven andra artiklar kan gé
langre an artikel 3.1, till exempel artikel 9 och 21.

Not. 90 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 4 och 32.
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framga vilka avvigningar som gjorts mellan barnets basta och andra intres-
sen. Om inte barnets bésta blir utslagsgivande eller om beslutet inte stam-
mer 6verens med barnets egna asikter ska dessa skil klargoras.”

Barnets bésta dr ocksa en grundliaggande rittslig tolkningsprincip. Om en
rittsregel 4r 6ppen for er 4n en tolkning ska den tolkning som mest verk-
ningsfullt tillgodoser barnets bésta ha féretrade.®

Artikel 6: Barn har ratt till livet, 6verlevnad och goda
forutsattningar fér en optimal utveckling

Ett barns 6verlevnad och utveckling ska sikerstéllas till det yttersta aven
stats formaga. Eftersom ett barns existens dr en forutsittning for att kunna
atnjuta sina rattigheter far artikel 6 en naturlig prioritet och ar grundlagg-
ande for hela konventionen.”® Enligt FN:s barnrittskommitté omfattar ordet
“utveckling” barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och
sociala utveckling.**

Artikel 12: Det barn som &r i stand att bilda egna asikter ska ges
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet

Asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.
Om beslutet inte stimmer 6verens med barnets asikter bor orsaken till
detta tydligt anges.”

Beddomning av barnets basta enligt artikel 3.1 och barnets ratt till
delaktighet och inflytande enligt artikel 12 ar intimt férknippade
och férutsatter varandra.®®

Not. 91  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 6 c och 97.

Not. 92  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014, p. 6 b.

Not. 93  FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 12, 2009, p.12.

Not. 94  FN:s barnrattskommittés kommentar nr. 12, 2009, p. 5.

Not. 95 Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p. 4.1.

Not. 96 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 183f,, FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr. 14 p. 43.
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FN:s Barnrittskommitté framhaller vikten av att barnkonventionen
beaktas som en integrerad helhet, inte bara artikel for artikel, sa att de
maénskliga rittigheternas 6msesidiga beroende och odelbarhet respekteras.
Det innebér att man inte kan se pa en rittighet i barnkonventionen som
isolerad fran de Ovriga utan att alla réittigheter forutsitter varandra. I en
viss fraga kan de artiklar som aktualiseras avbedomningen av barnets bésta
behéva kompletteras med ytterligare artiklar som tillsammans bidrar till
en mer holistisk syn pa barnets rittigheter.

Barnkonventionen kan delas in i fem rattighetsomraden:

- Ratt till goda uppvaxtvillkor (till exempel rattigheter som ror
foraldraskap, omsorg, ekonomi, levnadsstandard och social
trygghet) [Art. 5,7, 9,18, 26, 27]

- Rétt till bdsta uppnaeliga hilsa (till exempel ratt till basta upp-
naeliga halsa, likvardig tillgang till halso- och sjukvard, skydd mot
skadliga sedvénjor samt rehabilitering om barnet varit med om
nagot traumatiskt) [Art. 19, 23, 24, 39]

- Ré&tt till goda forutsattningar for optimal utveckling (till exempel
ratt till livet, utveckling, identitet, utbildning, lek, vila, kultur, fritid
och barnets ratt till medborgerliga friheter sdsom yttrandefrihet,
motesfrihet etc.) [Art. 6, 7, 8,12, 13,14, 15, 16, 17, 24, 28, 29, 31]

- Réttigheter for barn i utsatta situationer (till exempel adopterade
barn, barn i familjehem eller pa institution, barn pa flykt, barn med
funktionsnedsattning, barn som tillhér en minoritetsgrupp eller
urbefolkning, barn som offer eller férovare) [Art. 7,10, 19, 20, 21,
22,23, 25, 38, 40]

- Skydd mot vanvard, féorsummelse, vald och évergrepp
(till exempel skydd mot alla former av vanvard, vald, sexuella
overgrepp, manniskohandel och skydd i vapnade konflikter, samt
rattigheter for barn inom rattsvasendet) [Art. 3.2, 9, 19, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 40]
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B.2 Aktuell forskning, evidens, statistik, praxis
och verksamhetserfarenhet

Vibehover dven underséka om det finns aktuell forskning och evidens
som kan ge stod till vad som kan vara barnets bista i fragan. Det kan dven
finnas goda exempel nationellt, regionalt, kommunalt eller inom den egna
verksamheten som ir relevant att beakta i bedomningen av barnets bésta,
utifran praxis och egen beprovad erfarenhet.

Statistik och aktuell forskning kring barns levnadsvillkor kan vara aktuell
att inkludera om det &r relevant som en grund for beslutet. Det kan exempel-
vis rora sig om kunskap om ekonomin for olika barnfamiljer, situationen
for utsatta barn, barns fysiska och psykiska hilsa, barns tillgang till kultur
och mojlighet till eget skapande och barns skolresultat. Barns egna asikter
ar ocksa en viktig kunskapskilla inom dessa omraden, se avsnitt B.3 nedan.
For att sidkerstilla att barn inte diskrimineras enligt artikel 2 ar det viktigt
att ha kunskap om barns levnadsvillkor.*”

Identifiera om det finns behov av att beakta andra intressen an det
berdrda barnet/barnens intressen. Det kan till exempel vara andra
barns intressen, ekonomiska forutsattningar, organisatoriska férut-
sattningar, andra lagar som reglerar andra intressen, resurser i form
av personal, arbetsmiljo.

B.3 Barnets/barnens asikter samt mognadsbed6émning

Barnets/barnens asikter ska inhimtas, antingen direkt eller genom fore-
tridare/stéllféretrddare. Det barnet/barnen har uttryckt ska redovisas.
Det behéver ocksa finnas en bedédmning av vilken vikt barnets/barnens
asikter ska fa i drendet, atgirden eller beslutet. En sidan bedomning ska
ta hansyn till barnets/barnens alder och mognad.

Not. 97 Prop. 2009/10:232, Strategi for att starka barns rattigheter i Sverige, princip 8.
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Som huvudregel finns ingen aldersgrins utan barnets rétt till delaktighet
beror pa alder och mognad hos varje enskilt barn. Hiar kan annan lagstift-
ning ha aldersgrianser som behover beaktas.”®

Det finns ingen tydlig rattspraxis om hur mognad definieras, trots att
mognaden ligger till grund fér hur mycket barnets/barnens asikter kan
beaktas. SOU 2020:63 och FN:s barnrattskommitté har klargjort att enbart
alder inte kan avgora vikten av ett barns asikter. Det dr déarfor viktigt att
forsoka beskriva mognaden. Begreppet handlar om formagan att forsta och
bedoma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfor. Ju mer resultatet
av ett beslut eller en atgird paverkar ett barn liv, desto mer relevant ér en
korrekt bedomning av just det barnets mognad. I bedomningen av barnets
mognad i ett enskilt d&rende bor ocksa vardnadshavares asikter inhdmtas.”

Socialstyrelsens kunskapsstod Bedoma barns mognad for delaktighet'*®
ar att reckommendera for att hitta stod infor situationer dar personal
behover gora en bedomning av barns mognad. Den riktar sig till social-
tjanst, hilso- och sjukvard och tandvard men kan #ven vara anvindbar
for andra som moter barn och som behéver bedéma deras mognad.

Eftersom mognad avser formagan att forsta och bedoma konsekvenser,
maste den darfor bedomas avseende det enskilda barnet. Forskning visar,
enligt FN:s barnrittskommitté, att information, erfarenhet, miljo, sociala
och kulturella forvintningar samt omfattningen av stéd bidrar till utveck-
lingen av ett barns formaga att bilda asikter. Mognad innebér kapacitet att
uttrycka sina asikter pa ett rimligt och sjalvstindigt vis.'** Nar mognad
bed6ms ska hinsyn tas till barnets fysiska, emotionella, kognitiva och
sociala utveckling.'°?

Not. 98 Barn som fyllt 15 ar ar part i &renden enligt socialtjanstlagen, LVU och har da ratt
att fora sin egen talan, Lag (1990:52) med sarskilda bestdammelser om vard av unga
(LVU), 1§ 2 st., 36§ 2 st. LVU, 11:10 2 st. Socialtjanstlagen (2001:453). | skolan ar
barnet som fyllt 16 ar en part i beslutet 29:12 skollagen (2010:800).

Not. 99 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 540 f., FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr. 12, 2009, p. 28-31.

Not. 100 Socialstyrelsen, Bedoma barns mognad for delaktighet - Kunskapsstod for social-
tjansten, halso- och sjukvarden samt tandvarden, 2015.

Not. 101 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag, s. 110; SOU 2020:63
Barnkonventionen och svensk ratt, s. 540 f.

Not. 102 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr. 14, 2014.
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Ritten att komma till tals handlar inte bara om att barnet ska fa uttrycka
sin asikt om vad som ir béast for honom eller henne. Det handlar ocksa om
barnets ritt att framfora sina tankar, kénslor och upplevelser. Detta ligger
sedan till grund for professionens beslut och bedémning.

Barns delaktighet dr inte detsamma som att barnet ska bestimma. Ett barn
kan vara delaktigt pa manga olika séitt utan att for den skull fa bestimma.
Med respekt for barnet dr det viktigt att klargora att &ven om barnets asikter
och erfarenheter ér viktiga, sa dr det mycket annat som paverkar ett beslut.

B.4 Andra aktoérers asikter

Andra aktorers asikter om barnet/barnen och dess/deras situation kan vara
virdefulla att inhdmta, som till exempel vardnadshavare, personer som star
barnet nira och med andra ménniskor som har kontakt med barnet eller som
varit vittne till viktiga hindelser. Vidare kan andra relevanta myndigheter,
experter eller civilsamhiéllet bidra med viktig information relaterat till
barnet/barnen och det som kartliggs.'%?

I samband med inhdmtande av andra aktorers asikter dr det viktigt att ha
koll pa vilka bestimmelser om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
som kan begriansa mdjligheter till uppgiftsutbyte.

B.5 Eventuell samverkan med andra aktorer

Nir man ser holistiskt pa barnets livssituation och relevanta réttigheter ar
det mojligt att beslutet kan komma att omfatta andra aktorer utanfor den
egna verksamheten.'** Staten har enligt artikel 6 det yttersta ansvaret for
ett barns 6verlevnad och utveckling och att barnet ges det skydd och stod
som det beh&ver. Samverkan 6ver verksamhets- och organisationsgrinser
ar betydelsefull for att sdkerstilla denna rittighet. Det ar viktigt att under-
soka och reflektera 6ver vilka aktérer som till exempel vardnadshavare,
skola, socialtjianst, BUP, annan hilso- och sjukvard behéver samverka med

Not. 103 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193, FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentar nr. 14. P. 46, 47, 92 och 99. Se vidare Kammarratten 5211-21,
22-04-07, s. 9 dar Kammarratten ansag att de barn som direkt berdrs av beslutet fick
komma till tals via vardnadshavare, larare och elevassistenter.

Not. 104 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 328 f. och prop. 2009/10:232
Strategi att stérka barnets rattigheter.
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for att se till att barnet eller barnens réittigheter till 6verlevnad och utveck-
ling blir tillgodosedda. I samhillsplaneringsfragor kan exempelvis forvalt-
ningar som arbetar med utbildning, kultur, fritid, stadsplanering och fysisk
milj6 ha kompletterande asikter om de barn som berors i fragan och bidra
till en delad forstaelse av barns situation.

Artikel 6 handlar om att se till hela barnets livssituation och véiga in
faktoreribarnets liv som ar relevanta for beslutet. Vad detta innebériden
aktuella fragan kan behdva konkretiseras genom frimst andra artiklar som
till exempel ror ett barns uppfostran, utbildning, hilsa, ekonomiska och
sociala forutsiattningar samt tillgang till kultur och fritid. Fragan kan ocksa
berora barnets ritt att fa tro, tycka och yttra sig och fa ha ett privatliv. For
att kunna utvecklas kan &dven skyddsartiklarna bli aktuella.’®® Det handlar
hir om att bedoma vilka rattigheter som ar aktuella i fragan.

Nér det giller samverkan med andra aktorer runt ett enskilt barn kan
bestdmmelser om sekretess forhindra handlidggaren att dela information.
Vardnadshavare kan dock genom samtycke majliggéra informationsdelning
och samverkan. Beroende pa barnets alder och mognad kan det i vissa fall
vara barnet som ska samtycka till att uppgifter Iimnas till andra aktérer och
inte vardnadshavare.

Optimalt &r om en bedémning av barnets basta grundar sig pa all
for fragan relevant information. En beddmning av barnets bésta ska
inte vara mer omfattande &n ndédvandigt, men bor inte exkludera
relevant information.

Det ar viktigt att skapa férutsattningar for en bedémning av barnets
basta med tillrackliga tidsramar och adekvata metoder fér kunskaps-
inhamtning.

Nar relevant kunskapsinhamtning inte har kunnat ske bor det for-
klaras for att tydliggéra pa vilka grunder beslutet har fattats. Det kan
till exempel vara att barnet och/eller barnets narstaende inte vill bidra
med sina asikter. Det kan saknas relevant forskning eller praxis fran
andra kommuner/regioner i Sverige. | en del situationer kan verksam-
heten sakna egna erfarenheter.

Not. 105 SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt, s. 348.
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Den information som har insamlats beh&ver analyseras for att komma
fram till en beddmning om vad som dr barnets bésta. Varje beslut behover
innehalla en motivering dir det bland annat framgar vilka aspekter som
beslutsfattaren ansett vara relevanta i beddmningen av barnets bésta. 1%
Beslut ska enligt férvaltningslagen innehalla en klargérande motivering,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Motiveringen ska innehalla uppgifter
om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstiandigheter som har
varit avgorande for myndighetens stillningstagande.'” Det dr av vikt att det
i analysen och bedémningen framkommer hur man kommit fram till sitt
stallningstagande och beslut.

Forutom barnkonventionen har handlidggaren/beslutsfattaren dven annan
nationell lagstiftning och rittspraxis att forhalla sig till gdllande vad som
ska framga i en motivering.

I analysen kan grundlédggande perspektiv som ekonomi, personal och resultat
ocksa vara aktuellt att ta hansyn till. Vidare kan effekterna av besluten dven
beho6va analyseras utifran ett samhéllsperspektiv, till exempel langsiktiga
mal som Agenda 2030, jaimstilldhet, folkhélsa, social hallbarhet, integration,
maénskliga rattigheter med mera. SKR har tagit fram en prisma som kan vara
ett stod for att se hur olika omraden férhaller sig till varandra. 18

Not. 106 Prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s.96.

Not. 107 32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900).

Not. 108 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/stodfor-
samordning/prisma.52131.html.
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Genom att dven gora en analys av samhillsperspektivet fangar man upp
vilka effekter forslaget till atgird far pa lang sikt. En konsekvensbeskriv-
ning bor ocksa innehalla risker kring vad som hinder om ingenting gors.
Pa SKR:s webbsida finns matriser som stddmaterial for hur man kan ga
tillviga for att bedoma konsekvenser pa kort och lang sikt.!*

C.1 Beskriv barnets rattigheter i fragan

Principen om barnets bésta dr grundldggande och 6vriga artiklar i barn-
konventionen ska ldsas iljuset avden principen.'® Barnets bésta ar enligt
SOU 2020:63 ett dynamiskt koncept, som kréaver att man gor en bedom-
ning anpassad till det specifika sammanhanget. I en bedémning ska hinsyn
tas till alla de réttigheter som ett barn har enligt barnkonventionen, och
som ar relevanta i sammanhanget.™ Det 4r darfor viktigt att identifiera vilka
artiklar som dr aktuella i fragan. I analysen behover sammanstillas och
synliggdras vad barnet/barnen har for rittigheter enligt barnkonventionen,
andra relevanta lagar, myndighetsforeskrifter och relevanta styrdokument.
Om en verksamhet har identifierat vilka riattigheter barn har inom verk-
samhetens ansvarsomrade ska en fordjupad bed6mning av barnets bésta
specificera vilka av dessa réttigheter som ar berorda i den aktuella fragan.

En bedémning och ett faststillande av barnets basta bor enligt SOU 2020:63
goras med full respekt for rattigheterna i barnkonventionen. Genom att tolka
och tillampa artikel 3.1 tillsammans med barnkonventionens 6vriga bestam-
melser kan begreppet barnets basta klargoéras och anvindas konkret."?

Genom att anvinda barnkonventionens artiklar tillsammans med annan
aktuell reglering i fragan fortydligas barnets réittigheter, vilket bidrar till
transparens och riattssikerhet. Genom ett barnrittsperspektiv kan barnets
rattigheter sékerstéllas.

Not. 109 https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning /organiserastyraleda
planeringuppfoljningstodmaterial/atgarderkonsekvensbeskrivning.24380.html.

Not. 110 Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgdngspunkter p. 21.

Not. 111 SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt, s. 184-185.

Not. 112 SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193 f.
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C.2 Beskriv insamlad information

Bedomningen av barnets bista ir en generell provning av alla relevanta
faktorer for ett barns bista.

Det framgar i SOU 2020:63 att det i analysen behover framga hur den
information som samlats in vigts samman for att i bedomningen identifiera
vad som &r barnets bista. Insamlad information maste verifieras och analys-
eras innan beddmningen i steg 6.'**

En utmaning i analysen av barnets basta ar att avgransa sig till enbart
relevant information. Det ar |att att informationsinsamlingen blir fér
omfattande och da blir det svarare att urskilja vilken information som
ar nédvandig for att bedéma barnets basta.

Den relevanta informationen som har identifierats och beskrivits ska
bedémas och vigas mot varandra. Relevant information kan exempelvis vara:
* Relevanta artiklar i barnkonventionen (enligt C.1)

* Hur férhaller sig relevant lagstiftning, myndighetsforeskrifter
och barnkonventionen till varandra

+ Aktuell forskning och statistik

+ Aktuella styrdokument

* Praxisiandra kommuner och regioner

* Beprovad erfarenhet i verksamheten

* Medarbetares erfarenheter och synpunkter

* Barnets/barnens/foretriadares/stillforetriadares asikter
* Vardnadshavares asikter

+ Asikter frin personer i barnens sociala nitverk

* Andra aktuella aktorers asikter

* Annanrelevant information

Not. 113 SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193ff.
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Beskriv hur den relevanta informationen bidrar till att sakerstalla de
aktuella rattigheterna (som har identifierats under C.1).

C.3 Beskriv om det finns mer dn ett handlingsalternativ

I en del bedomningar av barnets basta utreds endast ett beslutsalternativ.
I andra utredningar kan det finnas flera handlingsalternativ och 16sningar,
som pa olika sétt paverkar barnet eller grupper av barn pa olika sétt. Dessa
olika alternativ och 16sningar behover forhallas till barnets basta pa ett
transparent sitt.

Effekterna av pandemin ir ett relevant exempel pa drenden med manga
handlingsalternativ dir det var visentligt att bedoma barnens bista. Manga
verksamheter upplevde behov av att analysera flera handlingsalternativ for
att kunna avgora barnets bista, till exempel om en verksamhet antingen
skulle hallas igang som vanligt, stingas delvis eller stingas helt.

Beskriv om det finns det mer &n ett handlingsalternativ. Dessa ska i
steg C.6 vagas gentemot barnets b&sta i de olika alternativen.

C.4 Beskriv mognadsbeddmningen samt
barnets/barnens asikter

Artikel 12 bestar av tva delar:

* barnets/barnens ritt att fa uttrycka sina asikter samt

* att dessa asikter direfter ska tillmitas betydelse i férhallande
till barnets alder och mognad.

Enligt FN:s barnrittskommitté framgar det att ju mer resultatet av ett
beslut eller en atgiard paverkar ett barns liv, desto mer relevant ir en korrekt
bedomning av barnets mognad. I individirenden maste barnets alder och
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mognad déarfér bedomas i varje enskilt fall.'"* Pa gruppniva beaktas barnens
asikter utifran en generell mognadsbedémning baserad pa de deltagande
barnen och det barn har haft asikter om.!"®

Beskriv mognadsbedémningen

Beskriv hur ni har kommit fram till barnets/barnens mognad. Det handlar
om att bedoma om barnet/barnen har den alder och mognad som krévs
for att deras asikter ska végas in i beslutet. Om vi bedomer att deras alder
och mognad inte ar tillriacklig for att tillméata betydelse till deras asikter

ska detta forklaras. Barnets/barnens asikter ska redovisas oavsett om de
bed6ms ha tillrdcklig alder och mognad.

Vid individarenden kan f6ljande beaktas: !¢

* Vad ir en typisk utveckling for ett barn i aktuell alder
* Hur uppfattar fordldrarna barnets mognad?
* Hur uppfattar andra vuxna i barnets nirhet dess mognad?

* Hur ar barnets fysiska, motoriska, kognitiva och socio-
emotionella utveckling?

* Hur dr barnets koncentrationsformaga, grad av medvetenhet,
sprak och sinnesstimning?

+ Vilka erfarenheter har barnet och hur har de paverkat
barnets mognad?

* Kan barnet halla flera perspektiv samtidigt?

* Kan barnet viga risker och mojligheter samt fordelar
och nackdelar mot varandra?

* Kan barnet tinka langsiktigt?

* Har barnet kapacitet att uttrycka sina asikter pa ett rimligt
och sjilvstandigt vis?

¥ Kan barnet forsta och bedoma konsekvenserna?

Not. 114 FN:s barnrattskommittés allméanna kommentar nr. 12, 2009, p. 28-31.

Not. 115 Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p.4.1 Barnkonventionen och
principen om barnets basta och prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets
réttigheter, 2017/18:186 s. 96.

Not. 116  SKR, Lérande exempel att arbeta barnrattsbaserat inom familjeratten, https:/skr.se/
skr/tjanster/larandeexempel/allalarandeexempel/attarbetabarnrattsbaseratinom-
familjeratten.60968.html; Socialstyrelsen, Bedéma barns mognad for delaktighet
- Kunskapsstdd for socialtjansten, hélso- och sjukvarden samt tandvarden, 2015.
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Exempel ur utredningsmall fran Familjeratten/Familjehems-
varden, Ostermalms stadsdelsférvaltning Stockholms stad

Mognadsbeddmning

Enligt artikel 12 i Barnkonventionen och 6:2b féraldrabalken har
barn ratt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror
barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och
mognad. | Socialstyrelsens vagledning kring hur en sadan mognads-
bedémning ska goras framhalls barnets férmaga att uttrycka sig,
férmaga att tanka langsiktigt och férmagan att férsta och bedéma
konsekvenserna av aktuella fragor och beslut.

Hur har barnets asikter beaktats i férhallande till dess alder och
mognad? Vad sager foréldrar, skola, utredare om barnets mognad?
Ar det troligt att barnet kan forsta konsekvenser bade kort- och
langsiktigt? Har barnen fatt den information de behéver for att
kunna ldamna en asikt?

Beskriv barnets/barnens asikter

T analysen och bedomningen &r det viktigt att géra en sammanfatt-
ning av barnets/barnens asikter som samlats in under steg B.3 ovan.
Hela sammanstillningen av barnets/barnens asikter kan ldggas som
en bilaga till handlingarna. Notera att detta ska vara en objektiv redo-
visning av barnets/barnens asikter sa att det verkligen blir barnets/
barnens perspektiv som lyfts fram, for att undvika "vuxengissningar”.

Om drendet har samlat in asikter fran bade barn, vuxna och andra intress-
enter kan det vara relevant att lyfta fram om barnets/barnens asikter ar
samstammiga eller avviker fran 6vrigas asikter.

Om beslutet inte stimmer 6verens med barnets asikter bor orsaken till
detta tydligt anges."”

Not. 117 Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p.4.1 Barnkonventionen och
principen om barnets basta och prop. Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter, 2017/18:186 s. 96.
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C.5 Analysera och bedom vad som ar barnets basta

I det hir steget gors en sammanvigd analys for att identifiera vad som kan
vara barnets bista i fragan. Detta ska goras innan barnets bésta vigs gente-
mot andra intressen och eventuella intressekonflikter (se punkt C.6).

Analysen ska viga samman informationen som insamlats (utifran C.1-C4).
Vi skaianalysen sammanfatta vad som &r barnets bista enligt:

* barnets rittigheter i fragan

* insamlad information om annan lagstiftning, myndighets-
foreskrifter och relevanta styrdokument samt forskning,
evidens, statistik, praxis och verksamhetserfarenheter

* olika handlingsalternativ

* barnets/barnens/foretriadares asikter

» andra aktorers asikter

Artikel 3.11ibarnkonventionen stiller krav pa att beslutsprocesser som
ror barn innefattar en utvirdering av de eventuella positiva eller negativa
konsekvenserna for barnet eller barnen som blir foljden av beslutet.!®
Om det finns olika handlingsalternativ ska dessa tydliggéras och vigas
mot varandrairelation till barnets basta. Om det finns flera handlings-
alternativ kan vi darfér behova redovisa konsekvenser for varje alternativ.

Det kan vara bra att fortydliga vilka effekterna blir pa kort och lang sikt.

En riskanalys kan i vissa fall behéva upprittas. Om beslutet ror flera barn
kan forslagen fa olika effekt for olika grupper av barn, vilket fortydligas hér.
Aven uteblivna atgiirder kan fa positiva, negativa eller inga konsekvenser,
vilket ar viktigt att beskriva.

Exempelvis kunde atgirder av att delvis eller helt stinga ner en verksam-
het under pandemin paverka barn pa olika sitt, med bade positiva och
negativa konsekvenser. A ena sidan bidrog nedstiingda verksamheter till
minskad smittspridning, a andra sidan begrinsades barns tillginglighet
till exempelvis undervisning, bibliotek, kultur- och fritidsaktiviteter samt
besok inom vardinrattningar.

Not. 118 Hdgsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, Utgangspunkter p. 22; Prop. Inkorporering
av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s. 96 och Kammarratten i
Stockholm 5626-21, 2022-04-07, s. 11; FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar
nr. 14 p. 16 och 80-83.
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Det dr inte alltid mojligt att faststilla vad som ar barnets béasta; nar det
handlar om en grupp barn, kan det finnas olika bedomningar avvad som
ar barnets bista beroende pa grupper av barns olika férutsittningar.'*?
Nir det inte 4r mojligt att faststélla barnets bésta behover vi anda beskriva
konsekvenser for de olika grupperna av barn sa att beslutsfattaren har ett
tillrackligt underlag for beslutet.

Om det beslut som vi fattar strider mot barnets bista kan det innebira att
beslutandepart bor eller ska underrdtta annan myndighet om detta. Det kan
dven framkomma omstindigheter under bedémningen av barnets basta
som foranleder en skyldighet att bereda annan myndighet mojligheten att
bevaka barnets rittigheter och skydda barnet i Sverige. Detta kan exempel-
vis ske genom en orosanmaélan enligt socialtjinstlagen 14 kap 18.

Exempel ur utredningsmall fran Familjeratten/Familjehems-
véarden i Ostermalms stadsdelsforvaltning i Stockholms stad

Rattsliga utgangspunkter

Barnets basta ska vara avgtrande for alla fragor om vardnad, boende
och umgange (6 kap. 2a § forsta stycket foraldrabalken). Enligt Barn-
konventionen ska barnets basta beaktas i forsta hand. Principen om
barnets basta ar grundlaggande och 6vriga artiklar i konventionen
ska lasas i ljuset av den principen. | bedémningen av barnets basta
ingar att ta hansyn till konventionen i sin helhet och sakerstalla att de
aktuella rattigheterna i arendet blir tillgodosedda. Att barnets basta
ska vara avgorande innebar att andra intressen inte ska ga fore
barnets basta.

Foljande av Barnkonventionens artiklar ar aktuella och har sarskilt
beaktats i analys och bedémning av [barnets/barnens] situation:
valj relevanta artiklar.

Utredaren valjer enbart de artiklar som hen anvant med en kort
forklaring till artikeln. Se nedan exempel.

| den sammanfattande bedémningen av barnets basta i aktuella fragor,
vavs de tilldampbara artiklarna i barnkonventionen in. Det bér tydligt
framga hur de olika artiklarna avvagts mot varandra om utredaren
beddémt att en eller flera av artiklarna ska véaga tyngre &n andra for att
artikel 3 om barnets basta ska uppnas.

Not. 119 Kammarratten i Stockholm 5626-21, 2022-04-07 s. 12.
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C.6 Identifiera mojliga intressekonflikter

Det kan finnas andra intressen dn barnets/barnens intresse som behéver
beaktas infor beslutet. Barnets béasta behover inte alltid vara utslagsgivande
nir andra legitima intressen kolliderar med barnets intresse, men barnets
bista ska utgora en tungt vigande faktor i beslutsprocessen. Vid en avvig-
ning mellan barnets basta och andra intressen kan det vara motiverat att
vidta atgirder som inte ar forenliga med barnets bésta under férutséttning
att det motstaende intresset ar legitimt, viktigt och proportionerligt.'?

Intressekonflikter som har uppméarksammats inom rittsvisendet kan
exemplifiera hur barnrittsprinciper kan beaktas vid intressekonflikter:

* Utmitningsidrende (HD): Intressekonflikten dr mellan borgenér
som vill utméta en fastighet for att reglera skulder och de behov de
fem underariga barnen till kvinnan har av att viixa upp i en trygg och
stabil hemmiljo, ett grundldggande behov som kommer till uttryck i
flera artiklar i barnkonventionen. Vid en avvigning mellan barnens
intresse av att inte behova limna sin hemmilj6 och borgenérens
intresse av att nu utnyttja fastighetens ekonomiska virde, kan en
utméitning av fastigheten inte anses forsvarlig.'*

* Barns ritt till sina férialdrar (HD): Intressekonflikten 4r mellan
ett utelamnande av en pappa till annat land for avtjinande av straff
och barnens bista enligt artikel 3 och 9. Barnens bista, att fa daglig
omsorg av sin pappa, stélls mot andra staters intresse av att lagféra
begangna brott och att verkstilla utdomda straff samt att Sverige
ska leva upp till folkrittsligt bindande atagande. Barnens behov
av nira kontakt med sin pappa och hénsyn till barnens bésta talar
for att pappan inte ska utlimnas. Intresset av att lagféra brottet
och utvisa pappan for att avtjina straffet anses dock viga tyngre.
Hinsyn har dven tagits till att barnen kan stanna med mamman i
sin hemmiljo och de skiljs fran pappan endast under en begrinsad
tid, med mojlighet att bibehalla kontakten.'?? Darmed kan beslutet
anses vara legitimt, proportionerligt och viktigt.

Ibland kan dven olika barnrittsperspektivi bedomningen av barnets bista sta
i konflikt med varandra. Det kan till exempel handla om nér bevarandet av
familjemiljon star i konflikt med behovet att skydda barnet fran risken for
vald eller 6vergrepp fran fordldrarna. I andra situationer kan skyddsfaktorer

Not. 120 Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19, p.22.
Not. 121 Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15, p. 9-20.
Not. 122 Hogsta domstolen © 1020-20, 2020-10-19, p. 20-28.
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som paverkar ett barn (som kan innebéra att barnets rittigheter inskrinks)
stiillas mot atgiarder for att ge barnet egenmakt (fullt utévande av réttig-
heter utan begrinsning).

I sddana situationer maste dessa hiinsyn vigas mot varandra for att hitta en
l6sning som i forsta hand beaktar vad som beddms vara barnets eller barnens
bista. Barnets alder och mognad bor vara viagledande for hur dessa hiansyn
vigs mot varandra. Hinsyn behover dven tas till att barnets formagor
kommer att utvecklas.

C.7 Beskriv basta maojliga 16sning och eventuella
kompensatoriska atgarder

Efter att alla relevanta faktorer som behovs for bedomningen av barnets
bista har identifierats, konkretiserats och viktats i forhallande till
varandra, ska den béasta mojliga 16sningen identifieras och beskrivas.'*

Om barnets bésta inte blir utslagsgivande bor vi gora vad vi kan for
att beslutet anda ska bli s bra som mojligt fér barnet/barnen. Sadana
kompensatoriska atgirder ar bra for att i mojligaste man sikerstilla
barnets rattigheter.

Ett exempel pa kompensatoriska atgirder ér till exempel nér hilso- och
sjukvardsinrittningar under pandemin stingde ner sina verksamheter
for besOk fran niarstaende barn. Detta var inte forenligt med barnets
bédsta men det var legitimt (det hade st6d av tillfillig pandemilag),
proportionerligt (det drabbade nérstaende barn och vuxna i samma
grad) och var viktigt (for att minska spridning i samhéllet och till skydd
for inneliggande patienter). Hilso- och sjukvardsinrittningar genom-
forde samtidigt kompenserande atgirder genom att tillgingliggéra
wifi-koder och lana ut surfplattor for att i mojligaste man underlétta
digital kontakt med nérstaende.

Not. 123  SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt, s. 193 ff.
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C.8 Beskriv om och hur olika aktorer kan samverka

I samverkansfragor runt ett enskilt barn ar det viktigt att avgora vem
som har ansvar for vilka beslut for att sikerstélla att verksamheterna
fattar beslut med lagstod. I samverkansfragor runt en grupp barn, eller
barniallménhet, ar det viktigt att tydliggora vem som ansvarar for vad
i det foreslagna beslutet.

For effektivitet i verkstéllande av de olika aktorernas insatser dr det &ven
viktigt att aktérerna har en helhetsbild 6ver vilka aktorer som &r inblandade
och har kunskap om vilket stod barnet far. For att kunna ge denna informa-
tion till alla aktorer, krévs dock ofta att vardnadshavarna samtyckt till att
héiva sekretessen mellan aktorerna.

Om vardnadshavare och andra aktorer runt barnet/barnen samverkar pa

ett bra sitt ger detta dven storre forutsittningar fér barnet att forsta sitt
sammanhang och kunna hantera sin situation.
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KAPITEL

D. Forslag till beslut

D.1 Sammanfatta forslaget till beslut

Efter att ha inhdmtat och analyserat all relevant kunskap, inklusive
barnens asikter, och gjort en bedémning av barnets bésta ska forslag till
beslut formuleras. I de situationer dar beslutsfattaren inte tar del avden
samlande analysen som ligger till grund for forslaget till beslut behéver
det finnas en kortfattad sammanfattning av motiveringen.

Skriv ett kortfattat férslag till beslut som sammanfattar:

* Vad som ér barnets bésta for barnet/barnen som berors av
beslutet. Notera att vad som &r barnets basta kan skilja sig mellan
olika grupper barn. Om barnets bista inte entydigt kan fastslas
bor ett resonemang kring detta framga.

+ Beskriv positiva och/eller negativa konsekvenser av forslaget
till beslut samt eventuella intressekonflikter. Om det finns en
avvagning mellan barnets basta och andra intressen ska det beskrivas
hir. I denna bedomning ska barnets bésta vara ett tungt vigande
intresse. For att andra intressen ska kunna viga tyngre maste de vara
legitima, viktiga och proportionerliga. Det kan till exempel rora sig om
lagstiftning eller viktiga samhaéllsintressen som bedéms ha foretriade
framfor barnets basta. Intressekonflikter kan till exempel handla om
andra réattighetsbirare, verksamhetsperspektiv, kompetens, resurser
och styrdokument. Motivera om barnets bista inte ir utslagsgivande.
Om den valda lésningen inte 6verensstimmer med barnets bésta
behover skilen till att ndgot annat vigt tyngre klargéras for att visa
att barnets bésta noga har analyserats och 6vervigts.'**

Not. 124 Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22, p.4.1 och prop. Inkorporering
av FN:s konvention om barnets rattigheter, 2017/18:186 s.96.
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Kapitel 8. D. Forslag till beslut

* Beskriv hur barnets/barnens asikter har beaktats i forslaget
till beslut. Om barnets/barnens asikter inte har beaktats bor
detta motiveras.

+ Identifiera om kompenserande atgirder bér évervigas.
Om barnets bésta inte viiger tyngst i forslaget till beslut kan
kompenserande atgirder identifieras for att 4nda se till att
beslutet blir sa bra som mojligt for barnet.

* Sammanfatta forslaget till beslut. Det ska vara tydligt hur
barnets rittigheter och barnets béasta har beaktats.

I enskilda drenden behover vi sikerstilla att barnet/vardnadshavare /stéll-
foretriadare fatt se allt material som tillforts drendet innan beslut fattas.!>®

D.2 Aterkoppling till barnet/barnen

Det barn/de barn som har bidragit med sina asikter i bedémningen av
barnets bista behover fa aterkoppling om hur deras asikter har anvénts
och vilket beslut som ir fattat. Aterkopplingen ska ske pa ett barnanpassat
sitt som beaktar barnets eller barnens alder och mognad.

I de beslut dér det finns ett lagkrav pa underrittelse enligt forvaltningslagen
ska aterkoppling dven ske till vardnadshavare eller annan stéllféretradare.'*

D.3 Uppfdljning av beslutet

For att kunna folja upp vilka effekter beslut har fatt for barnet/barn kan
det vara bra att det finns klarlagt hur, nir och vem som ska folja upp de
beslut som tagits.

Not. 125 25 § forvaltningslagen (2017:900).
Not. 126 33 § forvaltningslagen (2017:900).
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D.4 Overklagande

Enligt férvaltningslagen ska en myndighet som meddelar ett beslut i ett
drende sa snart som mojligt underritta den som dr part om det fullstindiga
innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om beslutet kan
overklagas eller omproévas ska information om hur det ska ga till kommu-
niceras till barnet eller vardnadshavare/annan stillféretradare.’?” Det kan
aven vara mojligt att 6verklaga beslutet utifran kommunallagen, se avsnitt
2.3 ovan.

Den som informerar barnet har dven ett ansvar for att sdkerstélla att barnet
har forstatt informationen om bade processen och innebérden av att dver-
klaga eller omproéva ett beslut.

Not. 127 33 § foérvaltningslagen (2017:900).
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KAPITEL

Avslutande reflektioner

Detta stddmaterial har tagits fram f6r att synliggéra vad som kan inga i en
fordjupad bedomning av barnets bista. Det ir forst nér vi forstar de olika
stegen i en barnkonsekvensanalys som vi kan anpassa och integrera barn-
rittsperspektivet i verksamhetens beslutsprocess pa ett sitt som sikerstiller
kontinuitet och ansvarstagande. Syftet med stddmaterialet har inte varit att
styra utan att vigleda och inspirera verksamheter att se 6ver sina existerande
arbetsprocesser for beddmningar av barnets bista.

Ytterst handlar det om styrning och ledning; att i en kommun/region
finna en fungerande struktur sa att barnrittsperspektivet relateras till
verksamhetens uppdrag och processer for att pa sikt bli en naturlig del av
ordinarie arbete. Varje verksamhet behover déarfor definiera vilka besluts-
fragor som ska ha en fordjupad bedémning av barnets bésta och siker-
stilla att sadan utredning genomfors och utgor ett tillrackligt underlag
vid sjélva beslutsfattandet.

Personal behéver kompetens och tid for att inhdmta relevant kunskap,
inklusive barnens asikter, som ett led i att komma fram till vad som &r
barnets bésta. Eftersom det inte finns nagot facit fér vad barnets bésta ir,
bygger verksamhetsansvaret pa fungerande arbetsmetoder for vad som
ska inga i en bedomning av barnets bista i motsats till ett standardiserat
forfarande som utgar fran en redan faststélld definition av vad som anses
vara barnets basta. En sammanvigd bedomning av vad som i den aktuella
utredningen kan vara barnets bésta ska sedan vigas mot andra relevanta
perspektiv, sdisom andra rittighetsbérare, verksamhetsperspektiv, resurser,
ekonomi samt styrdokument. Verksamheter behover darfér bygga upp
kompetens och anpassa sina beslutsprocesser sa att det i realiteten ar
genomforbart att inhdmta barns asikter och andra relevanta underlag for
beddémningen av barnets bista.
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Kapitel 9. Avslutande reflektioner

Det ar var forhoppning att detta stédmaterial kan bidra till att tydliggora
och 6ka kunskapen om vad férdjupade bedomningar av barnets bista
kan innebéra. En forutsiattning for allt hallbart barnrattsarbete ar ett
forhallningssétt som utgar fran varje barn som rittighetsbérare och verk-
samhetens ansvar att inte fatta ett beslut som ror barn utan att forst ha
beddmt och vagt barnets bista i relation till andra relevanta perspektiv.

Marie Lundin Karphammar Susann Swird
Handldggare/barnridttsjurist Medinniskordtts- och barnrdttsstrateg
SKR Region Kronoberg
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Bilaga 1

Checklista for férdjupad
beddmning av barnets basta

Férberedande stdllningstagande

b4
b4
b4

Vad ér fragan?

Anledning till barnkonsekvensanalysen?

Vem har beslutat att barnkonsekvensanalysen ska inledas?
Bakgrund och nuldgesbeskrivning?

Vem ska genomfora barnkonsekvensanalysen?

Vilka tidsramar finns det att férhalla sig till?

Vem ska besluta i fragan?

Vilka behover informeras om att en bedomning av barnets basta gors?

Inledning och forberedelser

s
s

Vilket/vilka barn berors?

Finns det risk att barnet/grupper av barn inte far sina riattigheter
tillgodosedda i fragan?

Vilken information behover barnet/barnen fa infor sin delaktighet?
Vad ska barnet/barnen ha asikter om?

Vilka barn ska bidra med sina asikter?

Hur och nir ska barnets/barnens asikter inhdmtas?

Kravs det samtycke kring barns delaktighet?

Hur ska aterkopplingen till berérda barn ske?

Vilka aktorer behover involveras for samverkan?
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Bilaga 1. Checklista for fordjupad bedémning av barnets basta

Inhdmtning av information
* Vilka artiklar i barnkonventionen ar tillimpliga?
+ Vilken lagstiftning ar aktuell?

+ Vilka andra styrdokument finns pa nationell eller kommunal/
regional niva?

+ Vilken aktuell forskning, evidens, statistik, praxis och
verksamhetserfarenhet ar relevant?

* Finns andraintressen dn barnets intressen att beakta?
* Inhidmta och sammanstill barnets/barnens asikter
* Beakta barnets/barnens alder och mognad

* Inhidmta och sammanstill asikter fran vardnadshavarna/
foretriadare/stéallforetradare

» Inhimta och sammanstill asikter fran andra aktorer

¥+ Behover vi samverka med andra aktorer?

Analys och bed6mning
+ Vilka ir barnets rittigheter i fragan?

* Vad innebér relevant lagstiftning, myndighetsféreskrifter och
barnkonventionen i relation till varandra?

+ Tillgodoser forslaget barnets réattigheter enligt barnkonventionen?
* Vilken insamlad information &r relevant i fragan?
* Finns det mer dn ett handlingsalternativ?

* Hur paverkar mognadsbedomningen analysen av barnets/
barnens asikter?

* Analyserabarnets/barnens asikter

* Analysera och bedom vad som ar barnets bésta

+ Vilka positiva och negativa konsekvenser medfor forslagen?
+ Finns det mojliga intressekonflikter?

* Vad ar biasta mgjliga l6sning?

* Behovs kompensatoriska atgiarder?

¥ Behover olika aktorer samverka?
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Forslag till beslut

s
s

Vad ar barnets basta for barnet/barnen som berérs av beslutet?

Vilka positiva och/eller negativa konsekvenser av forslet
till beslut finns?

Finns det intressekonflikter?

Vad véger tyngst — barnets bista eller andra intressen?
Motivera om barnets bista inte viger tyngst.

Hur har barnets/barnens asikter beaktats i forslaget till beslut?
Ar det relevant att 6verviga kompenserande atgirder?
Sammanfatta forslaget till beslut

Har barnets/ vardnadshavare/stillféretriadare fatt se allt material
som tillforts drendet innan beslut fattas?

Gar beslutet att 6verklaga?

Hur, nir och av vem ska aterkoppling till barnet/barnet och andra
aktorer ske?

Hur, nér och av vem ska beslutet f6lja upp om barnets rittigheter
har tillgodosetts?
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Bilaga 2

Kallforteckning och
fordjupningsmaterial
Hogsta domstolen

Hogsta domstolen O 1020-20, 2020-10-19.
Hogsta domstolen O 4545-21, 2021-12-15.

Migrationséverdomstolen
Migrationséverdomstolen UM 2944-20, 2020-12-22.

Kammarritten
Kammarritten i Stockholm 5626-21, 2022-04-07.

Kammarritten i Stockholm 5211-21, 22-04-07.
Justitieombudsmannen
JO dnr. 822-2022, 28/6 2022; JO dnr. 9119-2019, 30/6 2020; dnr. 2230-

2019, 21/9 2021; dnr. 1598-2020, 17/11 2021; dnr. 2856-2020, 14,/1 2022.

Svensk offentlig utredning
SOU 2020:63, Barnkonventionen och svensk ritt.

SOU 2016:19, Barnkonventionen blir svensk lag.

Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimning av FN:s konvention om
barnets rittigheter, Regeringskansliet.

Propositioner
Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets réittigheter.

Prop. 2009/201:32, Strategi for att stirka barnets riattigheter i Sverige.
Allminna kommentarer fran FN:S barnrittskommitté

FN:s barnrittskommitté, Allmin kommentar nr. 24, 2019, Om barnets
riattigheter i rittssystemet.
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FN:s barnrittskommittés allmidnna kommentar nr. 14, 2014, Om barnets
riatt att i forsta hand fa beaktat vad som beddms vara barnets bista.

FN:s barnriattskommittés allmidnna kommentar nr. 12, 2009, Om barnets
ritt att bli hord.

Fordjupningsmaterial

Barnkonsekvensanalyser genomfors pa olika sitt i olika verksamheter och
det kan vara bra att ta del av andras exempel for att himta inspiration nar
man utvecklar barnkonsekvensanalyser och beddmningar av barnets bésta
inom den egna verksamheten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):
https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet

barnetsrattigheter/barnkonsekvensanalys.878.html.

Ovriga killor och fordjupningsmaterial

Barnombudsmannen https://www.barnombudsmannen.se/barnombuds-

mannen/publikationer/.

Barnombudsmannen, Prévning av barnets basta
- ett stddmaterial for beslutsfattare och tjanstepersoner, 2018.

Eekelaar John, The Interest of the Child and the child’s Wishes, 2017

Maskrosbarn, Barnrittsboxen, https://maskrosbarn.org/om-oss/

rapporter-och-projekt/barnrattsboxen/.

Singer Anna, Barns ritt, Iustus Forlag, AB, 2017.

Singer Anna, Barnets bista, Norstedts juridik, 2019.

SKR, Dialogguiden, https://dialogguiden.se/ .

SKR, Larande exempel att arbeta barnréttsbaserat inom familjeritten,
https://skr.se/skr/tjanster/larandeexempel/allalarandeexempel

attarbetabarnrattsbaseratinomfamiljeratten.60968.html.

SKR, Prisma, https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskliga-
rattigheterjamlikhet/stodforsamordning/prisma.52131.html.
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Bilaga 2. Kallforteckning och fordjupningsmaterial

SKR, Atgirder konsekvensbeskrivning, https://skr.se/skr/demokratiled-

ningstyrning/styrningledning/organiserastyraleda/planeringuppfolj-
ningstodmaterial/atgarderkonsekvensbeskrivning.24380.html.

SKR, Dialogguiden - exempel och metoder for dialog, https://skr.se/skr

demokratiledningstyrning/medborgardialogsamverkan/medborgardialog/

exempelmetoderdialogguiden.667.html.

SKR, Provning av barnets bésta — Ett verktyg for styrning och ledning, 2018,
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/prov-

ningavbarnetsbasta.65398.html.

Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind - Handbok for socialtjansten, 2021.

Socialstyrelsen, Att samtala med barn — Kunskapsstod for socialtjéinsten,
hilso- och sjukvarden och tandvarden, 2018.

Socialstyrelsen, Bedoma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstod for
socialtjansten, hilso- och sjukvarden samt tandvarden, 2015.

UNICEF, Handbok for barns delaktighet och inflytande, 2021.

UNICEF, Handbok for socialsekreterare - Om barnrittsperspektivet fran
forhandsbedomning till avslutad utredning, 2019.

For mer information om bedémning av barnets basta

Barnombudsmannen: https://www.barnombudsmannen.se/stod-och-
verktvg/beaktande-av-barnets-basta/.

Boverket: https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/

barnkonventionen/.

Liansstyrelserna: https://www.lansstyrelsen.se/
download/18.2b1344c417a75f02ce042ab3/1632139682563/Kunskaps-%20

och%20metodst%C3%B6d%20f%C3%B61r%20pr%C3%B6vning%20
av%20barnets%20b%C3%A4sta.pdf.

Myndigheten fér Ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF):
https://www.mucf.se/uppdrag/barnkonventionen.
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Myndigheten for delaktighet (MFD): https://www.mfd.se/vart-uppdrag
publikationer/rapport/barnratt-i-praktiken---barnkonventionens-

praktiska-tillampning-i-myndigheten-for-delaktighet/.

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod (MFOF):
https://www.mfof.se/foraldraskapsstod/nationell-strategi-for-ett-
starkt-foraldraskapsstod/tre-perspektiv/barnets-rattigheter.html.

Skolverket: https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-orga-

nisera-skolan/vardegrund-och-arbetsmiljo/stark-elevers-inflytande?f-

bclid=IwAR2ATGoKJGx0-Gt807-jnEyhZaSQUIkk197P70nHQv9T4MK-
P2ISDo6tXWPw.

Socialstyrelsen: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler

omraden/barn-och-unga/barnets-rattigheter-och-barnkonventionen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR): https://skr.se/demokratiledning-
styrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonse-

kvensanalys.878.html.

UNICETF: https://unicef.se/rapporter-och-publikationer/unicefs-handbok-
for-barns-delaktighet-och-inflytande.
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Barnkonsekvensanalys

Stodmaterial till fordjupad bedémning av barnets basta

Enligt barnkonventionen ska bedémningar av barnets bésta utifran
artikel 3 genomforas vid beslut som rér barn. Samhéllsaktérer har
kommit olika langt i arbetet med att lyfta fram vilka olika faktorer som
kan behova identifieras och synliggéras i en barnkonsekvensanalys.

I manga fragor ar det tillrdckligt med en enklare bedomning av vad som
ar barnets basta. Andra fragor dr mer komplexa och kriver en fordjupad
bedomning,. I sddana situationer behover vi undersdka och prova konse-
kvenser for det enskilda barnet eller gruppen barnen. Beslutsfattare
behover tillrickligt med underlag for att kunna bedéma vad som ar
barnets bista.

Materialet i denna skrift utgar fran utredningen Barnkonventionen och
svensk ritt (SOU 2020:63), den rittspraxis som hittills har utvecklats
och fran FN:s barnrittskommittés allminna kommentarer. Kommuner
och regioner kan anvinda det som inspiration for att stirka det egna
arbetet med férdjupade bedémningar av barnets biasta. Materialet ar
allmint hallet och behover anpassas till verksamhetens arbetsmetoder
och utifran hur barnets rittigheter berérs inom det aktuella sakomradet.
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