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Budgetpropositionen för 2023 och höständrings-
budget för 2022 
Den 8 november presenterade regeringen Budgetpropositionen för 2023 
(2022/23:1) och Höständringsbudget för 2022 (2022/23:2). Vi sammanfattar de 
förslag inom olika områden som berör regionerna åren 2023–2025. Sveriges 
Kommuner och Regioners (SKR) egna kommentarer skrivs i kursiv stil. 

Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning för perioden 2023– 
2025. Höständringsbudgeten anger förändringar i årets budget. Nedan samman-
fattas några av satsningarna: 

• 1,8 miljarder kronor i generella statsbidrag till regionerna. Bidraget ska 
täcka det stöd på 90 miljoner kronor som upphör 2023 för riskskatten för 
kreditinstitut. 

• Ingen förlängning av pandemirelaterade statsbidrag, medlen minskar från 36 
miljarder kronor 2022 till 18 miljarder kronor 2023. 

• 2 miljarder prestationsbaserat riktat statsbidrag för att öka vårdkapaciteten. 
• Satsningen på kvinnors hälsa förlängs och förstärks med 200 miljoner kro-

nor till 1,7 miljarder kronor 2023. 
• 1 170 miljoner kronor som tidigare riktats till äldreomsorgen tillförs i gene-

rellt statsbidrag enbart för år 2024. 
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Ekonomi 
Prognoser och antaganden i budgetpropositionen 
Här följer en kort sammanfattning av den samhällsekonomiska utveckling som 
propositionens beräkningar vilar på (huvudscenariot). Propositionens tabeller 
beskriver perioden 2021–2025 medan propositionstexten har tyngdpunkten på 
utvecklingen 2022 och 2023 (kapitel 3 Den makroekonomiska utvecklingen). 

I propositionen beskrivs hur ett högt inflationstryck har försämrat utsikterna för 
världsekonomin. I synnerhet i euroområdet väntas tillväxten dämpas, till flöjd av 
störningarna på energimarknaderna. År 2023 beräknas BNP falla, såväl i euro-
området som i Sverige. Både 2023 och 2024 råder lågkonjunktur i Sverige. 

Tabell 1. Sammanfattningstabell över regeringens beräkningar 
Procentuell förändring om inte annat anges; värden enligt ”Vårpropositionen 2022” inom parentes 
(publicerad 19 april 2022). 

2021 2022 2023 2024 2025 

BNP1 4,9 (4,7) 2,6 (3,1) –0,2 (1,8) 2,0 (1,6) 3,4 (1,9) 

Arbetade timmar1 2,3 (2,3) 2,2 (2,3) 0,6 (1,5) 0,8 (0,3) 2,0 (0,6) 

Arbetslöshet2 8,8 (8,8) 7,4 (7,6) 7,7 (7,0) 7,5 (7,0) 7,2 (7,0) 

BNP-gap3 –0,6 (– 
0,9) 

0,2 (0,3) –1,7 (0,3) 
–1,5 (0,0) 0,0 (0,0) 

Timlöner4 2,6 (2,7) 2,7 (2,6) 3,6 (3,1) 3,5 (3,1) 3,5 (3,1) 

KPIF, årsgenomsnitt 2,4 (2,4) 7,9 (4,6) 5,2 (1,8) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0) 

KPI, årsgenomsnitt 2,2 (2,2) 8,6 (4,8) 8,3 (2,5) 3,0 (2,7) 2,5 (2,4) 

Prisbasbelopp, tusen kronor 47,6 48,3 52,5 57,3 59,0 
(47,6) (48,3) (50,9) (52,1) (53,5) 

Finansiellt sparande i off. sek-
tor5 

–0,1 (– 
0,2) 

0,6 (–0,5) 0,2 (0,7) 
0,4 (0,8) 1,4 (1,4) 

Strukturellt sparande i off. 
sektor5 

0,5 (–0,2) 0,4 (–0,4) 0,7 (0,5) 
1,2 (0,9) 1,8 (1,5) 

Konsoliderad bruttoskuld5 36,3 31,8 29,4 28,6 26,2 
(36,7) (33,5) (30,7) (28,9) (26,4) 

1Kalenderkorrigerat. 2Procent av arbetskraften. 3Procent av potentiell BNP. 
4Konjunkturlönestatistiken (Medlingsinstitutet).  5Procentandel av BNP. 

Källor: Budgetpropositionen för 2023 (Prop. 2022/2023:1) samt 2022 års ekonomiska vårproposition (Prop. 2021/22:100). 

Sammanfattande punkter 

● BNP nästa år blir lägre än i år. BNP-gapet – skillnaden mellan faktisk och 
potentiell BNP – blir därmed negativt 2023. Trots att BNP-tillväxten åter-
kommer 2024 består det låga resursutnyttjandet; lågkonjunktur kvarstår alltså 
även 2024. År 2025 blir BNP-tillväxten högre än den potentiella och kon-
junkturen stärkts således. BNP-gapet inte bara minskar detta år; det beräknas 
bli ”noll”, vilket illustrerar att lågkonjunkturen då upphör. 
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● Skillnaden i BNP-tillväxt mellan åren 2022 och 2023 beräknas bli minus 2,8 
procent. Trots detta, samt att BNP till och med minskar 2023, antas arbets-
marknaden mattas av endast måttligt. Bedömningen är att antalet arbetade 
timmar stiger 2023 samt att sysselsättningsgraden dämpas ytterst lite mellan 
2022 och 2023. Ökningen i arbetslöshet blir därmed svag, från 7,4 procent 
2022 till 7,7 procent 2023. 

● KPIF-inflationen blir också nästa år hög (5,2 procent), ändock lägre än i år. 
Även KPI-inflationen beräknas sjunka 2023, men effekten av ett högre ränte-
läge påverkar 2023 med full kraft varför nedgången i KPI-inflationen blir be-
tydligt mindre än nedgången för KPIF-inflationen. KPIF-inflationen antas 
2024 vara 2,0 procent men även detta år trycker högre räntor upp KPI-
inflationen, som beräknas till 3,0 procent. 

● Den offentliga sektorns finanser förblir mycket starka. Såväl det finansiella 
som det strukturella sparandet i offentlig sektor är positivt samtliga pro-
gnosår. Den konsoliderade bruttoskulden beräknas mellan 2022 och 2025 
sjunka med knappa 6 procentenheter av BNP. 

● Den nya Riksbankslagen (som snart ska beslutas om i riksdagen en andra 
gång) träder i kraft den 1 januari 2023. Lagen ställer krav på Riksbankens 
egna kapital. Detta måste återställas 2023, efter värdeminskningar för Riks-
bankens innehav av obligationer i år, genom ett kapitaltillskott från staten. 
Detta kommer att belasta finansiellt sparande i staten och offentlig sektor. 
Sannolikt kommer det att behandlas i en ändringsbudget nästa år. Storleken 
på kapitaltillskottet kommer bero på Riksbankens resultat för 2022. En övre 
gräns för tillskottet beräknas i nuläget till 0,6 procentenheter av BNP. Detta 
kapitaltillskott omnämns dock ej i budgetpropositionen. 

Revideringar 

Jämfört med de beräkningar som låg till grund för 2022 års ekonomiska vårpro-
position syns ovanligt stora revideringar på flera områden. Dessa sticker knapp-
ast ut jämfört med andra bedömares revideringar (inklusive SKR) under det sen-
aste halvåret. Framförallt är det den senaste tidens höga inflation samt högre 
räntor som ligger bakom de försämrade ekonomiska utsikterna. 
BNP-tillväxten är nedreviderad med 0,5 procentenheter och 2,0 procentenheter 
2022 respektive 2023. Timtillväxten är nedreviderad med 0,1 procentenheter 
och 0,9 procentenheter 2022 respektive 2023. 
Inflationen är kraftigt uppreviderad. KPIF- och KPI-inflationen är uppreviderad 
med 3,3 respektive 3,8 procentenheter i år samt 3,4 respektive 5,8 procenten-
heter 2023. Riksbankens styrränta är uppreviderad med drygt 2 procentenheter 
helåret 2023; långa svenska obligationsräntor är uppreviderade med mer än en 
procentenhet detta år. Timlöneökningen enligt KL-statistiken är uppreviderad 
med 0,1 procentenhet och 0,5 procentenheter 2022 respektive 2023 (samt 0,4 
procentenheter per år 2024 och 2025). 
Det strukturella sparandet i termer av BNP-andelar är uppreviderat 2021–2023. 
Det finansiella sparandet i termer av BNP-andelar är uppreviderad 2021 och 
2022 men nedreviderat 2023. Den konsoliderade bruttoskuldens andel av BNP 
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är nedreviderad samtliga år. Slutåret 2025 ligger skuldkvoten mycket nära be-
räkningen i vårpropositionen. 

Frågor om Ekonomi kan ställas till Mikaela Bolin tfn 08-452 71 64, Anders 
Brunstedt tfn 08-452 78 19, Adrian Ekström tfn 08-452 73 58 och Patrik Jonas-
son tfn 08-452 73 62, avdelningen för ekonomi och styrning. 

Regeringens skatteunderlagsprognos 
I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterar ökar skatteunderlaget 
med 25,2 procent på fem år, något lägre än SKR:s prognos från oktober. Skatte-
underlagsprognosen från regeringen visar samma utveckling i närtid (2022– 
2023), vad som skiljer sig är när återhämtningen tar vid efter lågkonjunkturen 
samt hur skatteförslag i budgetpropositionen påverkar skatteunderlaget. SKR 
prognosticerar en lägre lönesummatillväxt främst 2023 men större inkomster av 
övriga poster, och sammantaget en något större uppgång för skatteunderlaget 
(till 2025), jämfört med regeringen. Regeringens prognos på skatteunderlaget är 
uppreviderad jämfört med 2022 års vårproposition. Det bedöms nu sammantaget 
bli 2,3 procentenheter högre. Lönesumman är uppreviderad med runt 2,4 pro-
centenheter i bidragstermer samtidigt som övriga poster är något nedreviderade. 
Tidigare beslutade reglerändringar gällande åldersgränser i skatte- och socialav-
giftssystemet medför att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatte-
underlag ökar mer än det underliggande för 2023. Regeringens förslag i denna 
budgetproposition motverkar detta till stor del. Förslagen avser höjd milersätt-
ning för avdrag för resor till och från arbetsplatsen med egen bil eller förmåns-
bil. 

Tabell 2. Skatteunderlagsprognoser 
Procentuell förändring 

2021 2022 2023 2024 2025 2021–2025 

Regeringen, nov 5,0 5,1 4,0 3,5 5,4 25,2

  Underliggande 5,3 5,1 3,9 3,5 5,4 

SKR, okt 5,3 5,2 4,0 4,5 4,1 25,4

  Underliggande 5,6 5,7 3,1 4,5 3,1 

Källor: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner. 

Frågor om Skatteunderlaget besvaras av Patrik Jonasson tfn 08-452 73 62, av-
delningen för ekonomi och styrning. 
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Kommunalekonomisk utjämning 
Förändringar av anslaget för kommunalekonomisk utjämning,  
regioner 
I regeringens budgetproposition utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommu-
ner återfinns tabell 2.8 på sid 26, där förändringar i anslaget för kommunaleko-
nomisk utjämning jämförs med anvisat belopp i BP2022 för samtliga år. 

Nedanstående tabeller utgår, liksom tidigare års EkonomiNytt om budgetpropo-
sitionen, från föreslagna ramar i BP2022 för respektive år. I tabellerna redovisas 
endast förändringar som gjorts i BP 2023 jämfört med i de tidigare aviserade an-
slagsramarna. 

I samband med vår skatteunderlagsprognos den 15 december kommer uppdate-
ringsfiler till modellen skatter och bidrag och prognosunderlag att finnas till-
gängliga. Vi kommer också att uppdatera våra specifikationer över vissa statsbi-
drag så snart som möjligt. 

Tabell 3. Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till regioner 
Miljoner kronor 

2022 2023 2024 2025 

Totalt enligt BP2022 EkonomiNytt 15/2021 

Förstärkning generella statsbidrag 

Tidigare beslutade och förändringar av tidigare 
aviserade regleringar 

Stärkt rätt till assistans (utg.omr. 9 avsnitt 6.6.4)  

Övriga ekonomiska regleringar 

Bilförmån

43 951 41 484 

1 800 

–26 

–2

42 605 

1 800 

–52 

–4

42 538 

1 800 

–52 

–6 

Justering BP22

Skatteavtalet Sverige Danmark 

Ändrade skatteregler 

Tillkännagivande riksdagen, äldreomsorg 

Restpost BP2023 

Totalt enligt detta EkonomiNytt 43 951 

1 

–55 

646

43 848 

3 

–55 

646

44 942 

3 

–55 

646 

–1 170 

14 

43 717 

Källa: Budgetpropositionen för 2023. 

6 (30) 



  

 

 

  

     

      

 
        

     

     

   

  

     

     

     

    

    

 

 

 

EkonomiNytt 10/2022 2022-11-09 

Tabell 4. Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till regioner 
Kronor per invånare 

2022 2023 2024 2025 

Totalt enligt BP2022 EkonomiNytt 15/2021 4 209 3 949 4 034 4 007 

Förstärkning generella statsbidrag 171 170 170 

Tidigare beslutade och förändringar av tidigare aviserade re-
gleringar 

Stärkt rätt till assistans (utg.omr. 9 avsnitt 6.6.4)  –2 –5 –5 

Övriga ekonomiska regleringar 

Bilförmån 0 0 –1 

Justering BP22 0 0 0 

Skatteavtalet Sverige Danmark –5 –5 –5 

Ändrade skatteregler 62 61 61 

Tillkännagivande riksdagen, äldreomsorg 0 0 –110 

Restpost BP2023 1 

Totalt enligt detta EkonomiNytt 4 209 4 175 4 255 4 118 

Källa: Budgetpropositionen för 2023. 

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen samt för-
ändringar av tidigare aviserade regleringar 

Stärkt rätt till assistans (utgiftsområde 9, avsnitt 6.6.4) 

I budgetpropositionen för 2022 ökades anslaget med 26 miljoner kronor för att 
regionernas ansvar för personlig assistans skulle öka. Så har inte skett och rege-
ringen menar att den ekonomiska regleringen enligt den kommunala finansie-
ringsprincipen inte behövs. Anslaget minskar med 26 miljoner kronor 2023 och 
med ytterligare 26 miljoner kronor 2024 och 2025. 

Tillkännagivande riksdagen, äldreomsorg 

Riksdagen har efter förslag i betänkandet Vissa ändringar i statens budget 2021 
– Stöd till äldreomsorgen med anledning av coronaviruset beslutat att öka ansla-
get 4:5 Stimulansbidrag och åtgärder inom äldreområdet inom utgiftsområde 9 
under 2021–2023. I syfte att under 2024 fördela samma belopp som riksdagen 
beslutat om, men via det generella statsbidraget, beräknade regeringen i BP 
2022 att regionernas anslag för kommunalekonomisk utjämning ökas med 1,17 
miljarder kronor 2024. Beloppet avser endast 2024 och därför minskas anslaget 
med 1,17 miljarder kronor 2025. 

Övriga ekonomiska regleringar 

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark 

I skatteavtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrågor regleras hur 
länderna ska kompensera varandra för minskade skatteintäkter till följd av att 
pendlare mellan länderna beskattas i arbetslandet och inte i bosättningslandet. 
För 2023 föreslås en minskning av anslaget med 55 miljoner kronor för region-
erna. 
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Ändrade skatteregler avseende reseavdrag 

Regeringen avser att föreslå förändringar i det nuvarande reseavdraget som 
minskar de kommunala skatteintäkterna med 1,7 miljarder kronor. Regeringen 
avser därutöver att även lämna förslag om justerade avdrag för tjänsteresor och 
hemresor som minskar de kommunala skatteintäkterna med ytterligare 0,1 mil-
jarder kronor. Anslaget ökas till följd av detta med 646 miljoner kronor för reg-
ionerna från och med 2023. 

Frågor om Kommunalekonomisk utjämning kan ställas till Mona Fridell, tfn 08-
452 79 10 eller Åsa Högberg, tfn 08-452 73 63, avdelningen för ekonomi och 
styrning. 

Generella statsbidrag och kompensation för riskskatten 
De generella statsbidragen ökar i regeringens Budgetproposition för 2023 med 
1,8 miljarder kronor för regionerna. Samtidigt är riskskatten kvar för kommunal 
samverkan genom Kommuninvest och den kompensation på 90 miljoner kronor 
som tillföll regionerna är inkluderade i det generella tillskottet på 1,8 miljarder. 

För kommunsektorn är det viktigast att notera att vare sig den tidigare rege-
ringen eller den nuvarande har levererat på tillkännagivande från riksdagen 
som gav regeringen i uppdrag att senast den 1 oktober 2022 komma med ett för-
slag som undantar kommunal finansiell samverkan genom Kommuninvest från 
riskskatten från 1 januari 2023. 

Frågor om Generella statsbidrag och kompensation för riskskatten kan ställas till 
Åsa Högberg tfn 08-452 73, avdelningen för ekonomi och styrning. 

Hälso- och sjukvården 
Övergripande hälso- och sjukvård 
Övergripande kan noteras en tydlig minskning av medel till hälso- och sjukvårds 
området från prognostiserade 36 miljarder 2022 till 18 miljarder 2023. Detta be-
ror fram för allt på att stora delar av statens pandemirelaterade stöd avslutas vid 
årsskiftet 2022–2023. Inför 2024 och 2025 aviseras ytterligare minskningar från 
drygt 18 miljarder till drygt 11 miljarder. Det tydliggörs i budgetpropositionens 
skrivningar att medlen inom detta område även fortsatt kan användas till över-
enskommelser med SKR. 

Frågor om Övergripande hälso- och sjukvård besvaras av Ulrika Vestin tfn 08-
452 75 64, avdelningen för vård och omsorg. 

Nära vård 
Regeringen tydliggör avsikten att fortsätta satsningen på utvecklingen av Nära 
vård och stärkt primärvård. Samverkan mellan primärvård och socialtjänst besk-
rivs som en förutsättning för att människor som är multisjuka och personer med 
kroniska sjukdomar ska ha ett tryggt och samordnat omhändertagande. Primär-
vården ska vara navet i svensk hälso- och sjukvård och det tidiga omhänderta-
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gandet i vården ska stärkas. För personer med komplexa behov, som till exem-
pel multisjuka äldre eller personer med kroniska sjukdomar, kan behovet av 
kontinuitet i form av en fast läkarkontakt vara särskilt stort. 

Det avsätts i budgetpropositionen 3 miljarder kronor årligen från och med 2023 
för omställningen till en nära vård med primärvården som nav. 

Reformeringen av primärvården behöver också svara upp mot de behov som 
finns för personer som bor i landsbygd. Regeringen föreslår 300 miljoner kronor 
2023 och beräknar 300 miljoner kronor 2024 respektive 2025 för detta ändamål. 

Primärvårdens arbete med psykisk hälsa, psykisk ohälsa och suicid ska stärkas 
så att primärvården snabbare och effektivare ska kunna ge stöd till personer som 
söker vård. Det behöver också fortsatta insatser för att utveckla första linjens 
vård för barn och unga. Medel till detta aviseras under delområde 1:8 

SKR anser att det är positivt utvecklingen av Nära vård snarare än endast pri-
märvård lyfts fram. Fokus på personcentrering är positivt att det lyfts fram, 
samarbetet för de med stora behov, positivt kring fast läkarkontakt för personer 
65+ år. SKR ser positivt på att hälsovården för barn och unga lyfts fram och att 
ett sammanhållet system, samverkan mellan centrala aktörer och utåtriktat häl-
sofrämjande och förebyggande arbete är i fokus. Detta ligger i linje med de be-
hov som finns och den utveckling som pågår och behöver stärkas i kommuner 
och regioner. 

• En vård efter behov lyfts särskilt fram som viktigt framåt 

• Långsiktigheten tillgodosedd med att budgetmedlen blir årliga – det vill säga 
permanenta så långt det är möjligt i statsbudgeten. 

• Primärvårdens roll för psykisk ohälsa finns under det rubrikområdet och inte 
under Nära vård. 

• Under äldreomsorg beskriv också äldrevård och här sägs att de många riktade 
stadsbidragen ska ses över. Här har vi chans att få in nära vård framåt. 

• Satsningarna inom området är totalt sett i paritet med tidigare satsningar 

Frågor om Nära vård och primärvården som nav besvaras av Lisbeth Löpare Jo-
hansson, tfn 08-452 37 47, avdelningen för vård och omsorg. 

Barn- och ungdomshälsovården 
Uppföljningen av barns och ungas hälsa och barn- och ungdomshälsovården be-
höver förbättras. Särskilda insatser behöver vidtas för att öka samhällets kontak-
tyta i förhållande till yngre barn och deras familjer i områden med socioekono-
miska utmaningar. En viktig del i arbetet kan vara en ökad samverkan mellan 
centrala aktörer såsom barnavårdscentraler (BVC), tandvård, socialtjänst och 
förskola. Regeringen ser därför behov av att stödja kommuner och regioner för 
att stärka och vidareutveckla det förebyggande arbete för barn och unga genom 
t.ex. hembesöksprogram inom BVC. Regeringen föreslår därför 50 miljoner kro-
nor 2023 och beräknar 100 miljoner kronor 2024 samt 200 miljoner kronor årli-
gen från och med 2025. 
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Frågor om Barn- och ungdomshälsovården besvaras av Tyra Warfvinge tfn 08- 
452 79 12, avdelningen för vård och omsorg. 

Ambulanssjukvården 
SKR noterar att det inte finns något skrivet i budgetpropositionen avseende för-
stärkning av ambulanssjukvården för 2023. I tidigare budgetpropositioner har 
medel aviserats för 2021 till och med 2023. 

Delsatsningar i överenskommelser mellan regeringen och SKR beskrivs inte all-
tid i budgetpropositionen. Det är därför inte tydligt huruvida det blir en fortsätt-
ningen avseende förstärkning av ambulanssjukvården för 2023. 

Frågor om förstärkning av ambulanssjukvården kan ställas till Carin Renger tfn 
08-452 73 98, avdelningen för vård och omsorg. 

Vårdens tillgänglighet 
Regeringen föreslår i budgeten för 2023 att 3 miljarder avsätts årligen till pre-
stationsbundna insatser för att öka vårdens kapacitet och minska väntetiderna till 
vård, denna satsning är i paritet med den befintliga överenskommelsen kring till-
gänglighet och skrivningarna indikerar att denna satsning permanentas. 380 mil-
joner öronmärks för förbättrad tillgänglighet till BUP, det är oklart om detta är 
del av eller utöver de 3 miljarderna. Ytterligare 2 miljarder avsätts till att öka an-
talet vårdplatser 2023, samt 2024 och 2025. 100 miljoner avsätts till en nationell 
vårdförmedling. Regeringen avsätter också medel för reseersättning för patienter 
som lotsas till annan region. 

Att öka tillgängligheten till vård för de som behöver den, kräver en lång rad in-
satser på både kort och lång sikt. Därför är viktigt att dessa insatser tillsammans 
stödjer arbetet med den långsiktiga målsättningen och därmed vårdens utma-
ningar. En viktig del handlar om att säkra kompetensförsörjningen, men också 
att nya förbättrade arbetssätt kan utvecklas som leder till en ökad tillgänglighet 
och förbättrad arbetsmiljö. 

De pandemirelaterade medlen på 6 miljarder som förra året utbetaldes för upp-
skjuten vård finns i år inte i budget. 

SKR noterar att de pandemirelaterade medlen saknas i budgeten. SKR vill be-
tona långsiktigheten i arbetet och i satsningarna för att minska köerna. Om för-
utsättningarna ändras årligen riskerar det att påverka arbetet. SKR ser frame-
mot att inleda de gemensamma diskussionerna om fortsatta överenskommelser 
inom området då insatserna måste utformas gemensamt mellan regeringen och 
sektorn. Att utöka antalet vårdplatser förutsätter utökad personalbemanning. 
Något som inte är helt enkelt i flera regioner där personalbristen redan är stor. 

Frågor om Tillgänglighet till vård besvaras av Annika Brodin Blomberg, tfn 08-
452 74 36, frågor om Covid-19 besvaras av Ulrika Vestin, tfn 08-452 75 64 av-
delningen för vård och omsorg. 
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Testning och smittspårning 
Regeringen skriver att det är viktigt att bibehålla en beredskap och kapacitet för 
testning om pandemin skulle utvecklas och orsaka allvarliga konsekvenser för 
samhället igen. Regeringen avsätter dock inga medel för 2023 för ersättning till 
regionerna för beredskap eller testning och smittspårning av covid-19. 

De enda medel regeringen avsätter för testning är riktade till Folkhälsomyndig-
heten som får utökning av anslaget med 200 miljoner kronor för 2023 för att 
fortsatt övervaka behov av test- och analyskapacitet, genomföra studier och 
undersökningar samt ge stöd till regionerna med vägledning och rekommendat-
ioner avseende covid-19. 

SKR noterar att den statliga finansieringen avseende covid-19 testning är helt 
borttagen i budgeten. Folkhälsomyndigheten tillförs en mycket liten summa för 
att kunna stödja, följa och forska på området. SKR har sedan tidigare aviserat 
att konsekvenserna av att avbryta den statliga ersättningen till regionerna inne-
bär att det inte går att ställa nationella krav på en viss beredskap och att en nat-
ionell gemensam strategi för testning därmed inte går att upprätthålla, test-
ningen får istället prioriteras inom ramen för regionernas ordinarie uppdrag. 

Frågor om testning och smittspårning besvaras av Sofia Medin tfn 08-452 79 40, 
avdelningen för vård och omsorg. 

Vaccination covid-19 
I budgetpropositionen för 2022 tillfördes anslaget 3 500 miljoner kronor 2022 
och 2 000 miljoner kronor 2023 för inköp av vaccin mot covid-19 samt vidare-
försäljning till ett pris som inte uppfyller kravet på affärsmässighet. Anslaget 
ökas med 1 400 miljoner kronor för 2023. 

För 2023 avsätts 500 miljoner kronor för ersättning till regionerna för vaccinat-
ioner mot covid-19 som kan komma att utföras. (Motsvarande för 2022: 4 100 
miljoner kronor avsattes för att ersätta regionerna för genomförda vaccinationer 
mot covid-19 i enlighet med den överenskommelse som regeringen och Sveriges 
Kommuner och Regioner ingått.) 

Det är av central vikt att det finns ett fullgott skydd för eventuella skador som 
kan uppkomma vid vaccinering mot covid-19. Lagen (2021:1070) om statlig er-
sättning för personskada orsakad av vaccin mot sjukdomen covid-19 trädde i 
kraft i december 2021 och ersättning ska utbetalas om det uppstår en skada på 
grund av vaccin mot covid-19 som inte omfattas av Läkemedelsförsäkringens 
villkor. Därför ökas anslaget med 10 miljoner kronor för detta ändamål 2023. 

SKR noterar att en möjlig ersättning för regionerna enligt budgetpropositionen 
ligger avsevärt lägre än i den nu gällande överenskommelsen mellan regeringen 
och SKR från år 2021. Ersättningen som aviseras i budgeten för 2023 motsvarar 
ungefär 1,8 miljoner vaccinationer utifrån nuvarande ersättning per vaccinat-
ionstillfälle. En viktig utgångspunkt för en överenskommelse är en rekommen-
dation från Folkhälsomyndigheten om vilka grupper som rekommenderas vacci-
nation mot covid-19. En överenskommelse där reglering av ersättning mellan 
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staten och regionerna för vaccinationer mot covid-19 för 2023 behöver tecknas 
för att klargöra förutsättningarna. 

Frågor om vaccin mot covid-19 kan ställas till Susanna Eklund, tfn 08-
452 75 23, eller Ulrika Vestin, tfn 08-452 75 64 avdelningen för vård och om-
sorg. 

Tandvård 
Regeringen avser att tillsätta en ny tandvårdsutredning i avsikt att stärka tand-
vårdens högkostnadsskydd för att mer efterlikna det skydd som finns i övrig 
vård. 

Äldre personer med sämst munhälsa ska prioriteras. Därutöver ska ytterligare in-
satser vidtas för att motverka fusk och missbruk inom tandvårdsstödet. 

SKR anser att tandvårdsreformen självklart behöver utredas men konstaterar att 
det bara är 1,5 år sedan en mycket omfattande tandvårdsutredning med syftet 
mer jämlik tandhälsa lämnade sitt betänkande (SOU 2021:18). En ny utredning 
bör syfta till att komplettera denna, särskilt avseende konsekvenser och finansie-
ring. Vad gäller fusk och missbruk så pågår redan en utredning, Dir. 2022:108, 
där utredaren ska lämna förslag som bidrar till ökad kontroll över tandvårds-
sektorn för att komma till rätta med att oseriösa aktörer inom det statliga tand-
vårdsstödet. 

Frågor om Tandvård kan ställas till Gunilla Thörnwall Bergendahl tfn 08-
452 76 05, avdelningen för vård och omsorg. 

Läkemedel 
Ersättningen till regionerna för läkemedelsförmånen uppgår till 34,355 miljarder 
för 2023. Detsamma gäller för 2024 samt 2025. 

I budgeten framgår också en post för långsiktigt hållbar finansiering av läkeme-
del där anslaget ökas med 8 miljoner kronor för 2023 och beräknas öka med 8 
miljoner kronor 2024 för pågående insatser med att åstadkomma en långsiktigt 
hållbar finansiering av läkemedel. 

SKR anser att reglering av ersättning mellan staten och regionerna sker via år-
lig överenskommelse mellan staten och SKR är funktionell. En viktig utgångs-
punkt för överenskommelsen är Socialstyrelsens prognos över läkemedelskost-
naderna. Utifrån den senast publicerade (okt 2022) skulle det innebära en högre 
ersättning till regionerna (mer än 1,1 miljard ytterligare) jämfört med det som 
noteras i budgetpropositionen. Arbete pågår för att färdigställa överenskom-
melse 2023 vilket beräknas vara klart i januari 2023. Under tidigare år har ju-
stering skett vid vårbudgeten i enlighet med överenskommelsen. Det är otydligt 
vad posten långsiktig hållbar finansiering av läkemedel innebär. 

Frågor om läkemedel kan ställas till Mikael Svensson tfn 08-452 77 35, Susanna 
Eklund 08-452 75 23 avdelningen för vård och omsorg. 
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Kompetensförsörjning i hälso- och sjukvården 
Regeringen anser att arbetssituationen för anställda inom hälso- och sjukvården 
behöver bli bättre. För att attrahera och behålla kompetens krävs trygga anställ-
ningar, en god arbetsmiljö och möjlighet till utveckling i arbetet. Regeringen av-
sätter 3,2 miljarder kronor under 2023 och cirka 1,2 miljarder kronor för 2024 
och 2025 för att stödja regioner och kommuner i arbete med kompetensutveckl-
ing och kompetensförsörjning i hälso- och sjukvården. 

Vidare anser regeringen att fler sjuksköterskor behöver vidareutbilda sig till spe-
cialistsjuksköterska. Under 2023 avsätts därför 500 miljoner kronor för att öka 
vidareutbildning för sjuksköterskor. Från och med 2024 beräknas 400 miljoner 
kronor avsättas årligen. 

Från och med 2023 avsätter regeringen 100 miljoner kronor per år för att möjlig-
göra utvecklings- och karriärmöjligheter. 

SKR anser att det är positivt att tidigare satsningar inom området fortsätter då 
medel för utbildning kräver långsiktighet i planeringen. Satsningarna ligger i 
linje med de satsningar som gjordes för 2022 inom ramen för Nära vård över-
enskommelsen. Det är troligt att de specifika satsningar för vidareutbildning till 
specialistsjuksköterska och utvecklings- och karriärmöjligheter är inkluderade i 
de 3,2 miljarderna. Noteras bör att medel inom området avses minskas från 
2024 vilket även tidigare är aviserat. 

Frågor om stärkt kompetensförsörjning kan ställas till Carin Renger tfn 08-
452 73 98, avdelningen för vård och omsorg. 

Förlossningsvård och kvinnors hälsa 
Sedan tidigare har 1,5 miljarder kronor avsatts för 2022 och 1,5 miljarder kronor 
beräknats för 2023. Nu förstärker och förlänger regeringen satsningen: Anslaget 
för satsning på förlossningsvård och kvinnors hälsa ökas med 200 miljoner kro-
nor för 2023 (totalt 1,7 miljarder kronor). Därtill beräknas 1,5 miljarder kronor 
per år 2024 respektive 2025. 

Regeringens ser behov av både ett stärkt arbete inom graviditetsvårdkedjan samt 
inom kvinnors hälsa ur ett livscykelperspektiv: En nationell förlossningsplan 
ska tas fram för att öka tillgängligheten, minska omotiverade skillnader, stärka 
den långsiktiga kompetensförsörjningen samt samordningen/kontinuiteten. Pla-
nen ska omfatta hela graviditetsvårdkedjan inklusive förebyggande arbete i 
mödrahälsovård, jämlik och kunskapsbaserad eftervård samt utvecklad och mer 
kunskapsbaserad neonatalvård. Så många födande kvinnor som möjligt ska ha 
tillgång till ett barnmorsketeam före, under och efter förlossningen. Satsningen 
kan bidra till återöppning av förlossningskliniker. Arbete för en mer jämställd 
hälso- och sjukvård utifrån ett livslångt perspektiv på kvinnors sexuella och re-
produktiva hälsa. Exempelvis behöver vården bli mer anpassad till kvinnors för-
utsättningar och behov, tillgängligheten behöver stärkas inom hälso- och sjuk-
vård för kvinnors hälsa. Även kunskapen behöver utvecklas, sett till sjukdomar, 
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bakomliggande orsaker, diagnostik, god vård och behandling. Fokus på hälso-
främjande och förebyggande insatser. Även hälso- och sjukvården för barn och 
vuxna som utsatts för sexuellt våld är ett prioriterat område. 

SKR delar bilden av att satsningen bör omfatta två övergripande delar: insatser 
inom graviditetsvårdkedjan och inom kvinnors sexuella och reproduktiva hälsa 
ur ett livscykelperspektiv. Det är positivt att befintliga satsningar ges en långsik-
tighet och SKR ser gärna att fleråriga överenskommelser tecknas. Återöppnande 
av förlossningar kräver en helt annan finansiering. 

Frågor om Förlossningsvård och kvinnors hälsa besvaras av Eva Estling tfn 08-
452 78 09, avdelningen för vård och omsorg. 

Cancer 
För cancervården avsätter regeringen 600 miljoner kronor 2023 och beräknar att 
avsätta 500 miljoner kronor årligen från och med 2024. Med denna formulering 
aviseras att satsningen permanentas så långt det är möjligt. 

I samband med riksdagens beslut om statens budget för 2022 tillfördes 25 miljo-
ner kronor för att utrota livmoderhalscancer. För 2023 kvarstår beloppet. För 
2024 till och med 2027 beräknas motsvarande nivå. 

SKR anser att det är positivt att den statliga satsningen inom området får lång-
siktigheten tydliggjord. 

Frågor om cancerområdet kan ställas till Helena Brändström tfn 08-452 78 16, 
avdelningen för vård och omsorg. 

Digitalisering inom hälso- och sjukvård 
En nationell och enhetlig digital infrastruktur beskrivs som ett viktigt område, 
men inga uttryckliga medel finns avsatta för detta. I stället finns skrivningar om 
att befintliga och nya satsningar på hälso- och sjukvårdsområdet ska ”främja ut-
vecklingen av en mer enhetlig och nationell digital infrastruktur”, där det är 
”ändamålsenligt och kostnadseffektivt”. Inga explicita skrivningar finns om fort-
satt arbete med Vision e-hälsa 2025. 
För första halvåret 2023 föreslår regeringen att 60 miljoner kronor avsätts för ar-
betet med att fortsätta att tillhandahålla tjänster för digitala covidbevis till och 
med 30 maj 2023. E-hälsomyndigheten har ett pågående uppdrag om covidbevi-
sen (till december 2023), som bland annat omfattar att utreda behov av juste-
ringar av systemet. 

Medel finns avsatta för en senareläggning av nationell läkemedelslista: 101 mil-
joner kronor omdisponeras 2023 från satsningen på patientcentrerade och sam-
manhållna vårdförlopp. 27 miljoner kronor 2023, 40 miljoner kronor 2024 och 
37 miljoner kronor 2025 (totalt 104 miljoner kronor) omdisponeras från befint-
liga satsningar på vårdens personal. 

Medel för covidbevis är vaga och ger utrymme för medel till regionerna. Bra att 
senareläggningen av nationella läkemedelslistan är budgeterad, trots att beslut 
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om detta ännu inte fattats i riksdagen. Dock är det svårt att förstå konsekven-
serna av den omfördelning av medel som ska finansiera den. Det är oklart om 
det stämmer att omdisponeringen av medel ska göras från satsningen på vård-
förlopp till nationella läkemedelslistan. Budgetpropositionen innehåller också 
skrivningar som anger att motsvarande summa ska omdisponeras från vårdför-
lopp till utökning av medel till barn- och ungdomsorganisationer. 

Frågor om satsningar på digitaliseringsområdet inom hälso- och sjukvård besva-
ras av Helena Palm tfn 08-452 77 89, avdelningen för vård och omsorg. 

Psykiatri 
Att främja psykisk hälsa, stärka psykiatrin och minska antalet självmord är fort-
satt högt prioriterade frågor för regeringen och i detta arbete är barn och unga en 
särskilt viktig målgrupp. 

För 2023 föreslår regeringen ett anslag på lite drygt 2 miljarder, en minskning 
med 70 miljoner kronor jämfört med 2022. 

Anslaget ska i huvudsak täcka kostnader för uppdrag till myndigheter, utgifter 
för forskning inom psykiatri och psykisk hälsa och bidrag till det civila sam-
hällets organisationer samt en överenskommelse mellan staten och SKR inom 
området psykisk hälsa och suicidprevention. 

När det gäller vård och behandling vid samsjuklighet tas inget konkret utifrån 
fortsatt beredning av Samsjuklighetsutredningens förslag att all behandling av 
skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar för regionernas hälso- och sjuk-
vård och ges samordnat med behandling för andra psykiatriska tillstånd. Man in-
väntar utredningens slutredovisning utifrån tilläggsuppdraget om en gemensam 
tvångsvårdslagstiftning som ska levereras senast den 31 januari 2023. 

För 2024 beräknas anslaget vara ungefär lika stort som för 2022 däremot indike-
ras en kraftig minskning inför 2025. 

SKR ser positivt på att regeringen ser området psykisk hälsa som ett högt priori-
terat område och att stärka psykiatrin samt minska antalet självmord. Viktigt 
också att man vill sätta särskilt fokus på barn och unga i det fortsatta arbetet. 
SKR välkomnar också skrivningen om att staten har för avsikt att teckna en ny 
överenskommelse med SKR inom området psykisk hälsa och suicidprevention. 

Frågor om Psykiatri besvaras av Mikael Malm, tfn 08-452 78 31, avdelningen 
för vård och omsorg. 
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Migration 
Regeringen kommer att tillsätta en utredning med uppdrag att föreslå en modell 
för successiv kvalificering till svenska välfärdsförmåner, t.ex. genom arbete. Vi-
dare ska en utredare få i uppdrag att titta på möjligheten till högre krav för eta-
bleringsersättning under mandatperioden. En utredning ska även ges i uppdrag 
att analysera och överväga i vilken mån det är förenligt med EU-rätten att, utö-
ver de utgångspunkter för kvalificering in i välfärden som redan angetts, låta 
kvalificering till välfärdsförmåner ske på grundval av medborgarskap i Sverige 
eller i en annan EES-stat, i stället för på grundval av bosättning. 

Sverige ska under mandatperioden ta emot 900 kvotflyktingar per år. Sverige 
ska, likt flera andra länder, ställa krav till FN-organet UNHCR gällande vilket 
underlag kvotflyktingarna ska väljas från. Urvalet ska utgå från kriterier som ger 
en välgrundad prognos för god integration i det svenska samhället. Inom den ra-
men ska kvinnor och flickor samt utsatta grupper som hbtqi-personer prioriteras. 

Ersättningar och bostadskostnader 9 miljarder kronor. Anslaget får användas till 
utgifter för boende och stöd till asylsökande och övriga kategorier som omfattas 
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsökande m.fl. och för statsbidrag till 
kommuner och regioner. 

Frågor om Migration besvaras av Olle Olsson tfn 08-452 79 46, avdelningen för 
vård och omsorg. 

Civilt försvar och försörjningsberedskap 
Regeringen avsätter 1,1 miljarder kronor 2023 och beräknar 1,5 miljarder kronor 
årligen från och med 2024 för att stärka hälso- och sjukvårdens arbete med civilt 
försvar och försörjningsberedskap. 

För att säkerställa hälso- och sjukvårdens verksamhet behövs en fungerande för-
sörjning av läkemedel och andra sjukvårdsprodukter. Att öka tillgången till läke-
medel och andra sjukvårdsprodukter i händelse av kris är ett viktigt steg för att 
stärka beredskapen och motståndskraften i hälso- och sjukvården. Apotek Pro-
duktion & Laboratorier AB bör få ett utökat samhällsuppdrag som innebär att 
bolaget ska kunna utföra sitt samhällsuppdrag att tillverka vissa läkemedel även 
under fredstida kris, höjd beredskap och ytterst krig. 

Regeringen föreslår att ytterligare 100 miljoner kronor avsätts 2023 för att på-
skynda regionernas arbete med att stärka det civila försvaret samt beräknar en 
förstärkning med 130 miljoner kronor 2024 och 150 miljoner kronor per år från 
och med 2025 för ändamålet. 

I budgetpropositionen för 2022 tillfördes 30 miljoner kronor till Socialstyrelsens 
förvaltningsanslag för myndighetens arbete under 2022 kopplat till covid-19-
pandemin. För 2023 beräknas anslaget minska med motsvarande belopp. Rege-
ringen har beslutat om en ny struktur för samhällets krisberedskap och civilt för-
svar. Den nya strukturen medför ytterligare uppgifter för Socialstyrelsen. Ansla-
get ökas därför med 7,5 miljoner kronor 2023. Från och med 2024 beräknas 
motsvarande nivå årligen. 
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I budgetpropositionen för 2023 avsätts 1 193 miljoner kronor för återuppbygg-
naden av det civila försvaret. I detta belopp ingår regionernas arbete med civilt 
försvar som får en ökning med 100 miljoner kronor. 

För 2024 beräknas 1 623 miljoner kronor. Av detta belopp beräknas 500 miljo-
ner kronor, från detta år och framåt, för att stärka försörjningsberedskapen och 
regionernas arbete med civilt försvar beräknas öka med 130 miljoner kronor. 

För 2025 och framåt beräknas 1 692 miljoner kronor. Av detta belopp beräknas 
500 miljoner kronor för att stärka försörjningsberedskapen och regionernas ar-
bete med civilt försvar beräknas öka med 150 miljoner kronor. 

Regeringen föreslår en ökning 2023 med 100 miljoner kronor för att stärka det 
civila försvaret i socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård. Anslaget be-
räknas öka med ytterligare 200 miljoner kronor från 2024 och framåt för samma 
ändamål. 

SKR konstaterar att i budgetpropositionen anges att överenskommelsen om 
hälso- och sjukvårdens arbete med civilt försvar 2022 mellan staten och SKR in-
nebär att 200 miljoner kronor har avsatts till regionerna för uppgifter inom 
krigsorganisation, samverkan och ledning, planeringssamverkan, utbildning och 
övning, traumavård, försörjningsberedskap och motståndskraft. Regionerna har 
även tilldelats 500 miljoner kronor genom en tilläggsöverenskommelse om för-
sörjningsberedskap för läkemedel. Vidare anges det i budgetpropositionen att 
regionerna ska använda medlen till att säkerställa tillgång till prioriterade läke-
medel för minst en månads förbrukning. 

Med regeringens förslag på ytterligare 100 miljoner kronor för regionernas ar-
bete med civilt försvar blir tilldelningen 300 miljoner kronor 2023. År 2024 
uppgår tilldelningen till 330 miljoner kronor. Från 2025 och framåt blir den år-
liga tilldelningen 350 miljoner kronor. SKR vill understryka regionernas behov 
av att staten tillhandahåller långsiktiga och stabila ekonomiska förutsättningar i 
arbetet med civilt försvar. 

SKR välkomnar den föreslagna ökningen med 500 miljoner kronor per år från 
och med 2024 för att stärka försörjningsberedskapen inom hälso- och sjukvår-
den. Det är viktigt att staten ger stabila ekonomiska grunder i arbetet med att 
förbättra försörjningsberedskapen. SKR saknar emellertid satsningar på en för-
stärkt försörjningsberedskap för 2023. 

SKR efterlyser en kraftigare statlig ekonomisk satsning på att stärka det civila 
försvaret i socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård. Detta är ett angelä-
get område att omgående utveckla. 

Frågor om Civilt försvar och försörjningsberedskap besvaras av Hasse Knutsson 
tfn 08-452 76 62, avdelningen för vård och omsorg. 
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Sjukskrivning och rehabilitering 

Försäkringsmedicinska utredningar 

Lagen (2018:744) om försäkringsmedicinska utredningar anger att en region ska 
tillhandahålla försäkringsmedicinska utredningar på begäran av Försäkringskas-
san. Regionen har rätt till ersättning från staten för sina kostnader. Syftet med 
utredningarna är att tillgodose Försäkringskassans behov av att i rätt tid få till-
gång till kvalificerade medicinska underlag för beslut i vissa mer svårbedömda 
ärenden. För 2021 avsattes 250 miljoner kronor och för 2022 minskades ansla-
get till 244 miljoner och dessa medel bedöms förbrukas i sin helhet. Utgifterna 
för 2023 beräknas till samma nivå igen, dvs 244 miljoner kronor. 

SKR anser att beräknade medel för försäkringsmedicinska utredningar riskerar 
att inte fullt ut täcka regionernas kostnader för dessa utredningar. SKR har tidi-
gare (2021) i en hemställan till regeringen framfört att ersättningsnivåerna be-
höver räknas upp. 

Medicinsk service 

I förordningen (2017:117) om bidrag till företagshälsovården för köp av medi-
cinsk service finns bestämmelser om bidrag till en anordnare av företagshälso-
vård för dennes kostnader för köp av medicinsk service från offentliga eller pri-
vata vårdgivare. Syftet med bidraget är att förebygga sjukskrivning samt att vid 
sjukskrivning öka arbetstagares möjligheter att återgå i arbete. Detta ska uppnås 
genom att bidrag lämnas för företagshälsovårdens kostnader för köp av sådan 
medicinsk service som ingår som ett led i bedömningen av en arbetstagares ar-
betsförmåga. För 2022 har 55 miljoner kronor avsatts och 52 miljoner kronor 
bedöms förbrukas. Utgifterna för 2023 beräknas till 55 miljoner kronor. 

Tidigare fanns medel inom ramen för överenskommelsen mellan regeringen och 
SKR om en kvalitetssäker och effektiv sjukskrivningsprocess (åren 2006–2020). 
Överenskommelsen avslutades 2020 och har ännu inte ersatts av något motsva-
rande/annat, förutom ersättning till regionerna om försäkringsmedicinska ut-
redningar, samt ett generellt statsbidrag inom ramen för Lagen om ko-
ordineringsinsatser. 

Förlängt undantag från vissa bedömningar inom sjukpenning vid uppskjuten 
vård eller rehabilitering 

Sedan april 2020 finns en tidsbegränsad reglering i regelverket för sjukpenning 
som innebär att undantag ska göras från vissa bedömningar enligt rehabilite-
ringskedjan, om den försäkrades vård eller rehabilitering har försenats på grund 
av effekter av sjukdomen covid-19. Den tillfälliga regleringen infördes då beho-
vet av prioriteringar inom hälso- och sjukvården behövde göras på grund av co-
vid-19-pandemin och gäller fram till årsskiftet i dagsläget. Det ansågs viktigt att 
säkerställa att den som får sin sjukperiod förlängd på grund av effekter av pan-
demin inte skulle riskera att förlora sin sjukpenning. Aktuella uppgifter från den 
nationella väntetidsdatabasen (SKR) visar på fortsatt omfattande vårdköer och 
att väntetiderna för viss vård och behandling snarast ökar. Myndigheten för 
vård- och omsorgsanalys konstaterar i en nyligen publicerad promemoria att 

18 (30) 



  

 

 

 

 

 

 

  

EkonomiNytt 10/2022 2022-11-09 

trots ett ökat vårdutbud under 2021 har vårdproduktionen inte varit tillräcklig för 
att både omhänderta det uppdämda vårdbehovet från 2020 och ny vårdefterfrå-
gan under 2021. Det innebär att vårdköerna fortsatt växer. Mot bakgrund av 
detta bedöms det i denna promemoria att bestämmelsen om sjukpenning vid 
uppskjuten vård eller rehabilitering ska förlängas till och med den 31 december 
2023. Sammantaget bedöms detta medföra att utgifterna för sjukpenning ökar 
med 210 miljoner kronor 2023, inklusive statlig ålderspensionsavgift. 

SKR anser att det är bra att undantaget förlängs till 2023 mot bakgrund av be-
skrivningen i promemorian om situationen med vårdköer och uppskjutna hälso- 
och sjukvårdsinsatser även över 2023. 

Frågor om Sjukskrivning och rehabilitering besvaras av Cecilia Alfvén tfn 08-
452 76 27, avdelningen för vård och omsorg. 

Folkhälsa 

Fysisk aktivitet på recept 

Insatser för att stödja användandet och följsamheten till fysisk aktivitet på recept 
gör det möjligt att nå grupper som löper särskilt stor risk att drabbas av psykisk 
och fysisk ohälsa kopplade till fysisk inaktivitet. Anslaget ökas med 50 miljoner 
kronor 2023 för arbete med fysisk aktivitet på recept. För 2024 beräknas 75 mil-
joner kronor och för 2025 och framåt beräknas 100 miljoner kronor per år för 
samma ändamål. 

Bidrag till folkhälsa och sjukvård 

Primärvården ska ha goda möjligheter att arbeta främjande, förebyggande och 
proaktivt. Regeringen betonar behovet av en mer sammanhållen barn- och ung-
domshälsovård som genomför fler förebyggande och hälsofrämjande insatser. 
Regeringen föreslår 50 miljoner kronor 2023 och beräknar 100 miljoner kronor 
2024 samt 200 miljoner kronor årligen från och med 2025 för att genomföra sär-
skilda insatser med fokus på att öka samhällets kontaktyta i förhållande till 
yngre barn och deras familjer i områden med socioekonomiska utmaningar. 
Samverkan mellan barnavårdscentraler (BVC), tandvård, socialtjänst och för-
skola betonas tillsammans med en vidareutveckling av det förebyggande arbete 
för barn och unga genom exempelvis hembesöksprogram inom BVC. 

Frågor om Folkhälsa besvaras av Jesper Ekberg tfn 08-452 70 00, avdelningen 
för vård och omsorg. 
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Digitalisering 
Digital förvaltning 
Regeringen bedömer att Sverige inte kommer att nå det övergripande målet för 
digitaliseringspolitiken och konstaterar även att Sverige placerar sig efter de le-
dande länderna rörande den offentliga sektorns digitalisering. Propositionen lyf-
ter också fram de övergripande samhällsbehoven av e-legitimering, underskrif-
ter, säker informationsdelning och ökat rättsligt stöd. Budgeten innehåller dock 
inga större justeringar från tidigare prognoser, utan följer det som tidigare har 
aviserats. Att notera är att Myndigheten för digital förvaltning, DIGG, i sitt bud-
getunderlag har sammanställt myndigheternas finansiella behov 2023–25 och 
påvisat behov för ytterligare 950 miljoner kronor utöver de medel som nu har 
presenterats. Det ökade anslaget för Digital förvaltning 2023 är 20 miljoner men 
har ej preciserats i skälen, men av föregående års prognos motsvarar ökningen 
de aktiviteter som ryms inom ”En gemensam digital ingångtill Europa” (SDG). 

Informationssäkerhet 
Ett nytt område som träffar flera myndigheter är ”Ny struktur civilt försvar – 
sektorsansvariga myndigheter” där de digitala frågorna finns inkluderade. PTS 
tilldelas 7,5 miljoner kronor för koordinerande uppgifter i detta, men medel har 
också tillförts DIGG för samma område motsvarande 3,5 miljoner kronor. Att 
notera är den utredning som föregick detta område också föreslog "reglering av 
kommuner och regioners beredskap" i tidplanen. 

Propositionen föreslår också stärkta anslag för informations- och cybersäkerhet 
där 15 miljoner kronor avsätts för MSB. Även IMY får en ökad rambudget på 
48 miljoner kronor vilket också indikerar det ökade fokuset på informationssä-
kerhet. 

Frågor om Digitalisering besvaras av Torbjörn Karlsson tfn 08-452 70 70, avdel-
ningen för ledningsstöd. 

Infrastruktur, trafik och regional utveckling 
Elstöd 
Regeringen har aviserat ett tillfälligt högkostnadsskydd för elpriser som de avser 
ska komma att beröra även kommuner och regioner. Ersättningen är en åtgärd i 
ett led av de kraftigt ökade elpriserna och aviseras inte påverka finanspolitiken 
och statsbudgeten då det bygger på kapacitetsavgifter som betalas åter till kon-
sumenterna och finns således inte med i budgetpropositionen. 

De höga elpriserna har drabbat kommuner och regioner hårt och kommer fort-
sätta göra det under en överskådlig framtid. Ett högkostnadsskydd är därför 
välkommet för att hjälpa dem hantera den tuffa ekonomiska situation de står in-
för. Frågan är av stort intresse och bevakas därför vidare av SKR. Avsaknaden 
av mer detaljerad information kring stödet gör att ytterligare kommentarer 
kring stödet får vänta. 
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Frågor om högkostnadsskydd besvaras av Helena Kylin tfn 08-452 77 91, avdel-
ningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Kollektivtrafik 
Regeringen föreslår att transportområdet tilldelas ytterligare 300 miljoner kronor 
2023, varav 100 miljoner kronor omfördelas inom anslagen för 2023. Omfördel-
ning föreslås av medel som tidigare har avsatts för att genomföra ett nationellt 
biljettsystem för kollektivtrafik. Anslaget beräknas öka med 200 miljoner kronor 
från och med 2024. 

De 100 miljoner som hade aviserats för 2023 var avsedda att kunna sökas av de 
regionala kollektivtrafikmyndigheterna för utveckling och anpassning av befint-
liga biljettsystem och biljettstrukturer. SKR ser positivt på åtgärder som bidrar i 
arbetet med att utveckla biljettsystemen och stimulera till ett ökat kollektivt re-
sande. Det är därför beklagligt att de medel som tidigare aviserats nu försvin-
ner. 

Frågor om kollektivtrafik besvaras av Sara Rhudin tfn 08-452 75 44, avdel-
ningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Kommunikation 
Vägunderhållet föreslås ökas med 1 000 miljoner kronor. Det är delvis en om-
prioritering där 750 miljoner kronor flyttas från järnvägsunderhållet till vägun-
derhåll. Omfördelningen anges inte drabba järnvägsunderhållet då Trafikverket 
kan omsätta dessa medel i järnvägsunderhåll först flera år framåt i tiden. Därutö-
ver avsätter regeringen alltså ytterligare 250 miljoner kronor. 

SKR anser att det är positivt att regeringen höjer anslaget till underhållsåtgär-
der på väg. Att vårda och effektivare nyttja den befintliga infrastrukturen är 
samhällsekonomiskt effektivt och viktigt inte minst ur klimat- och miljöhänse-
ende. Det är dock viktigt att bevaka att de pengar som nu fördelas från järn-
vägsunderhållet kompenseras kommande år när Trafikverket har kapacitet att 
använda dem. 

Frågor om väg- och järnvägsinfrastruktur besvaras av Christoffer von Bothmer, 
tfn 08-452 76 47 och Selda Taner tfn 08-452 78 96, avdelningen för tillväxt och 
samhällsbyggnad. 

Flyg 
För att säkra samhällsviktiga flygtransporter utifrån erfarenheter från pandemin 
och det aktuella säkerhetspolitiska läget finns det behov av att bättre tillgodose 
samhällsviktig luftfart, bl.a. för hälso- och sjukvård, ambulansflyg, räddnings-
tjänst, brandflyg, kustbevakningsflyg och totalförsvar. Regeringen föreslår en 
varaktigt utökad ram på 60,5 miljoner kronor per år för att bibehålla den nuva-
rande nivån av systemet med beredskapsflygplatser. 

SKR påtalade i december 2020 för dåvarande regeringen behovet av att utöka 
antalet beredskapsflygplatser i och med pandemin och sjukvårdens behov och 
ökade ambulansflygtransporter och de senaste två åren har ett antal temporära 
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beredskapsflygplatser funnits. SKR anser att den utökade ramen är positiv, men 
ser samtidigt att de behov av statligt stöd till de ökande driftkostnaderna som 
kommuner och regioner har för de regionala flygplatserna inte finns med i bud-
geten. Det innebär att kommuner och regioner även fortsättningsvis får ta ett 
orimligt högt ansvar för flyginfrastrukturen i Sverige som är av nationellt in-
tresse. 

Frågor om flyg besvaras av Ulrika Nordenfjäll tfn 08-452 71 42, avdelningen för 
tillväxt och samhällsbyggnad. 

Bredband 
Regeringen satsar 600 miljoner kronor för stöd till bredbandsutbyggnad under år 
2023. Det innebär att det sammantaget finns 1,3 miljarder kronor för bredbands-
utbyggnad inom ramen för det statliga bredbandsstöd som Post- och telestyrel-
sen (PTS) ansvarar för: 600 miljoner i utökat anslag, 600 miljoner kronor från 
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GPJ) samt 100 miljoner kronor från tidi-
gare beslut. 

SKR välkomnar satsningen men menar att det krävs en förändrad stödmodell för 
att garantera en geografisk spridning av medlen och ett tydligare uppdrag till 
PTS om att utjämna skillnader. Detta är också väsentligt för måluppfyllelsen 
inom landsbygdspolitiken. 

Frågor om Bredband besvaras av Emma Ström, tfn 08-452 76 67, avdelningen 
för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Folkbildning 
Regeringen minskar det statliga bidraget till folkbildning med 492 miljoner för 
2023. Detta är en minskning som aviserades i Budgetpropositionen för 2022 och 
beror på att finansieringen av tillfälliga ökningar av studieplatser under pande-
min avslutas. 

Samtidigt konstateras att folkbildningen har fått ökad aktualitet i samband med 
Rysslands invasion av Ukraina. Regeringen föreslår därför att den pågående in-
satsen, svenska från dag ett, förlängs med 30 miljoner kronor, vilket är halva 
den summa som tidigare anvisats. 

SKR anser att det varit otydligt hur länge staten avsett att betala för de extra 
studieplatserna vid folkhögskolorna. Villkoren för hur tidigare och framtida 
finansiering ska delas mellan statlig och regional nivå behöver förtydligas. 

SKR ser positivt på att folkbildningen involveras i mottagandet av flyktingar 
från Ukraina. 

Frågor om Folkbildning besvaras av Erik Peurell tfn 08-452 73 04, avdelningen 
för tillväxt och samhällsbyggnad. 
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Kulturskola och folkbibliotek 
Regeringen minskar det statliga utvecklingsbidraget till kommunal kultur-skola 
från 200 miljoner kronor till 100 miljoner kronor. Stödet Stärkta bibliotek halve-
ras från 150 miljoner kronor till 75 miljoner. Neddragningarna aviserades i Bud-
getpropositionen för 2022. 

SKR anser att statens brist på långsiktighet i stödet till kommunal kulturverk-
samhet är problematisk. Kommunernas möjligheter att planera sin verksamhet 
försvåras avsevärt när projektmedel först införs och sedan dras undan. Proble-
men med riktade statsbidrag är väl kända sedan tidigare. 

Frågor om Kulturskola och folkbibliotek besvaras av Erik Peurell tfn 08-
452 73 04, avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Landsbygdspolitiska insatser 
Satsningarna på landsbygd i regeringens budget fokuserar framför allt på vägun-
derhåll, laddstolpar och sänkt dieselskatt. 

SKR har länge framhållit att landsbygdspolitiken så långt som möjligt bör inte-
greras med den regionala utvecklingspolitiken. Samtliga regioner har sedan 1 
jan 2019 ett likalydande ansvar för den regionala utvecklingen i länen. Av bud-
getpropositionen framgår att regionerna och Gotlands kommun liksom statliga 
myndigheter har viktiga roller i genomförandet av båda dessa politikområden. 

SKR hade gärna sett tydligare skrivningar som framhåller att regionerna har 
huvudansvar för det regionala utvecklingsarbetet. Ansvarsfördelningen mellan 
länsstyrelserna och regionerna måste särskilt tydliggöras. Utgångspunkten för 
arbetet är de regionala utvecklingsstrategierna. 

För att främja utvecklingen i landsbygderna föreslås framför allt satsningar för 
att öka tillgängligheten; utökad budget för vägunderhåll och laddstolpar liksom 
sänkt dieselskatt. 

Regeringen föreslår i budgeten fortsatt sänkt skatt på diesel som används inom 
bland annat jord- och skogsbruk samt vattenbruksverksamhet, till och med de-
cember 2023, skatten på denna diesel blir då noll kronor. 

Regeringen vill behålla och förstärka reseavdraget. Det innebär dels att det nu-
varande reseavdraget behålls, dels en höjning av avdragsbeloppen för att bättre 
spegla de faktiska kostnaderna för resor. 

Regeringen utökar satsningen för stöd till publika laddstationer för lätta fordon, 
laddstationer för tunga fordon samt tankinfrastruktur för vätgas till tunga trans-
porter till totalt 1,09 miljarder kronor för 2023. 

Frågor om Landsbygdspolitiska insatser besvaras av Ellinor Ivarsson tfn 08-
452 78 44, avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 
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Idrottspolitik 
I budgeten avsätter regeringen 300 miljoner kronor per år för att förebygga och 
bryta ofrivillig ensamhet. Satsningen innehåller flera delar varav 25 miljoner un-
der 2023 och 50 miljoner under 2024 samt 2025 går till idrottsrörelsens och 
pensionärsorganisationernas arbete med idrott för äldre. 

SKR gör bedömningen att tidigare idrottspolitiska satsningar nu delas mellan 
olika delar av civilsamhället. 

Regeringen föreslår att medel tillförs för idrottsverksamhet i utsatta områden, 
särskilt för barn och unga. Regeringen menar att det kan stärka idrottsrörelsens 
närvaro i sådana områden och ge boende en mer aktiv och meningsfull vardag. 
Utöver de hälsovinster och den sociala gemenskap föreningsidrotten ger för den 
enskilde bedömer regeringen att idrotten i sig fyller en viktig funktion i arbetet 
med att främja integration och i det brottsförebyggande arbetet. Förslaget är 100 
miljoner kronor under tre år. 

SKR noterar att detta är ytterligare ett exempel på satsningar som bland annat 
relaterar till att verka brottsförebyggande. 

Frågor om Idrottspolitik kan ställas till Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, av-
delningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Fritidskort – folkhälsa, fritid, idrott, ungdomspolitik 
För att värna barns och ungas tillgång till idrotts- och föreningslivet avser rege-
ringen införa ett fritidskort. Särskilt barn och unga från socioekonomiskt utsatta 
hushåll ska med fritidskortet få utökade möjligheter att delta i fritidsaktiviteter. 
Regeringen föreslår att 50 miljoner kronor avsätts under 2023 för att ta fram 
nödvändig infrastruktur för införandet av ett fritidskort till barn och unga. Under 
2024 beräknas 731 miljoner kronor för att införa reformen med fritidskort och 
fr.o.m. 2025 beräknas årligen 792 miljoner kronor för samma ändamål. Fritids-
kortet finns budgeterat inom området Hälsovård, sjukvård och social omsorg 
men nämns också i budgeten kopplat till den nationella idrottspolitiken samt 
ungdomspolitiken. 

Förslaget om ett fritidskort kan bedömas få konsekvenser för kommunal idrotts- 
och ungdomspolitik då det kan samspela med andra kommunala och statliga 
stödformer till civilsamhällesorganisationer. 

Frågor om Fritidskort kan ställas till Nils-Olof Zethrin, tfn 08-452 79 96, avdel-
ningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 
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Energi 
Insatser för fossilfri elproduktion 
Anslaget bibehålls, på en något lägre nivå 21 miljoner kronor och avser inform-
ation, utredning, utvärdering och samordning för att underlätta utvecklingen av 
fossilfri elproduktion. Anslaget får även användas för utgifter för stöd till läns-
styrelser, kommuner och regioner samt föreningar för samordnings- och inform-
ationsinsatser. Anslaget får användas för studier av miljöeffekter för att under-
lätta samexistens med övriga samhällsintressen. 

Laddinfrastruktur 

Ökas med 400 miljoner kronor till knappt 1,1 miljarder kronor. Det omfattar in-
vesteringar i publika stationer för snabbladdning av elfordon för ökad tillgäng-
lighet, redundans och kapacitetshöjning längs större vägar, stöd till publik ladd-
ning på allmän platsmark och infrastruktur för elektrifiering av tunga transporter 
genom statiskstationär laddning eller tankning samt för utbyggnad av infrastruk-
turen för ellastbilar i regionala nätverk och sammanhängande stråk mellan Sve-
riges större städer. 

Frågor om Energi besvaras av Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66, avdelningen 
för tillväxt och samhällsbyggnad. 

Miljö 
Vattentjänster 
I syfte att finansiera propositionen Vägar till hållbara vattentjänster minskas an-
slaget till HAV med 45 miljoner kronor 2023. Regeringen bedömer att förslagen 
i propositionen innebär en ökad kostnad för de cirka 70 kommuner som ännu 
inte har en vattentjänstplan samt en viss ökad kostnad för övriga kommuner som 
behöver uppdatera sina va-planer så att de följer kravet i lagen om allmänna vat-
tentjänster. Förslagen bedöms innebära en ökad kostnad för kommunerna med 
45 miljoner kronor för år 2023 och därefter med 5 miljoner kronor per år för 
nödvändiga uppdateringar. 

SKR har inte haft några överläggningar med Regeringskansliet i enlighet med 
finansieringsprincipen. 

Begränsad klimatpåverkan 
Regeringen föreslår att anslaget för Klimatinvesteringar (Klimatklivet) förstärks 
med 300 miljoner kronor 2023. För laddinfrastruktur på lokal och regional nivå 
är ökningen 400 miljoner kronor 2023. Förstärkningar för laddinfrastruktur görs 
även 2024 och 2025. 

Klimatanpassning 
Regeringen föreslår 140 miljoner kronor till Klimatanpassning för 2023, 2024 
respektive 2024, vilket är samma nivå som statens budget i december 2021. An-
slaget får användas för statsbidrag inom dessa områden samt även användas för 
de administrativa utgifter som insatserna medför. 
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Åtgärder för ras- och skredsäkring längs Göta älv föreslås ett anslag på 115 mil-
joner kronor för 2023, 2024 resp. 2025. Det är en årlig minskning med 100 mil-
joner kronor enligt statens budget i december 2021. 

Förorenade områden 
Regeringen föreslår 1 miljard kronor för sanering och återställning av förore-
nade områden för 2023, 2024 och 2025 vilket är cirka 80 miljoner kronor lägre 
än budgeten för 2022. 

Frågor om Miljö besvaras av Andreas Hagnell tfn 08-452 78 66, avdelningen för 
tillväxt och samhällsbyggnad. 

Civilt försvar och krisberedskap 
För att stärka kommunernas och regionernas arbete med civilt försvar ökas an-
slaget med 100 miljoner kronor från 2023. 

Den ökning av ersättningen till kommuner och regioner är endast en liten del av 
vad MSB äskade till regeringen i det s.k. 10 maj-underlaget för civilt försvar. I 
princip innebär ökningen att det tillägg för civilt försvar som kommuner och 
regioner fick i vårändringsbudgeten bara förlängs. Då fördelades medlen så att 
80 miljoner kronor gick till kommunerna och 20 miljoner kronor gick till reg-
ionerna. 

Regeringen anser att regionernas arbete med civilt försvar ska intensifieras och 
anslaget ökas därför med 100 miljoner kronor 2023. För 2024 beräknas anslaget 
öka med 130 miljoner kronor och för 2025 och framåt beräknas anslaget öka 
med 150 miljoner kronor per år. 

Anslaget föreslås öka 2023 med 100 miljoner kronor för att stärka det civila för-
svaret i socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård. Anslaget beräknas öka 
med ytterligare 200 miljoner kronor från 2024 och framåt för samma ändamål. 

De ökade medlen till regionerna för civilt försvar i hälso- och sjukvården är på 
en avsevärt lägre nivå än vad MSB hemställde om i 10 maj-underlaget om be-
hov i det civila försvaret. 

Satsningen på civilt försvar för kommunal hälso- och sjukvård och socialtjänst 
är den första helt nya satsningen avseende civilt försvar. Satsningen kan möjlig-
göra att ett arbete med civilt försvar kan börja komma igång. 

Frågor om Försvar och samhällets krisberedskap besvaras av Markus Planmo tfn 
08-452 79 65, avdelningen för tillväxt och samhällsbyggnad. 

26 (30) 



  

 

 

 

 

 

 

EkonomiNytt 10/2022 2022-11-09 

Arbetsgivarfrågor 
Lönebildning 
Avtalsrörelsen 2023 berör drygt 2,2 miljoner arbetstagare inom privat och statlig 
sektor. Även om bedömningen är att Sverige kommer befinna sig i en lågkon-
junktur 2023, väntas det ekonomiska läget ändå vara något bättre än när avtalen 
tecknades hösten 2020. Timlöneökningstakten för 2023 bedöms bli 3,6 procent, 
vilket är ungefär en procentenhet högre än 2021 och 2022. På grund av den höga 
inflationen väntas dock reallöneökningarna bli negativa under 2023 (–4,9 pro-
cent), såväl som under 2022 (–5,8 procent). För 2024 och 2025 prognosticeras 
timlöneökningarna bli 3,5 procent, ungefär samma nivå som 2023. 

Notera att timlöneökningstakten även inkluderar löneökningar som sker utöver 
löneöversynen samt påverkas av förändringar i personalstrukturen. Den är där-
med inte direkt jämförbar med de avtalade löneökningarna. 

Frågor om lönebildning besvaras av Lena Schaller tfn 08-452 75 63, och Pia 
Murphy tfn 08-452 75 08, avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Arbetsmarknad och arbetsliv 
Regeringen föreslår 45 miljoner i ökade medel till Arbetsförmedlingen för att 
möjliggöra flera praktikplatser. Regeringen ser även behov av matchningstjäns-
ter och mer arbetsmarknadsutbildning för att förkorta arbetslöshetstider och 
motverka långtidsarbetslöshet, vilket ska finansieras med effektiviseringar. I takt 
med konjunkturutvecklingen är dock regeringen beredd att vid behov vidta yt-
terligare åtgärder på arbetsmarknadsområdet under mandatperioden om läget på 
arbetsmarknaden försämras. 

Frågor om Arbetsmarknad besvaras av Anders Barane tfn 08-452 74 38 och Åsa 
Karlsson tfn 08-452 78 25, avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning 
Regeringens bedömning är att det kommer att ta tid innan situationen inom 
hälso- och sjukvården helt har normaliserats och vårdköerna kortats och att det 
under 2023 fortfarande kommer att finnas försäkrade som fått sjukperioden för-
längd på grund av att nödvändiga insatser från hälso- och sjukvården eller ar-
betsgivaren har behövt skjutas upp av covid-19-relaterade skäl. Undantaget från 
bedömningen av arbetsförmågan mot normalt förekommande arbete vid upp-
skjuten vård föreslås därför fortsätta gälla till och med den 31 december 2023. 
Förslaget innebär alltså att bedömningen av arbetsförmågan mot normalt före-
kommande arbete efter dag 180 och dag 365 i sjukperioden ska skjutas upp om 
den försäkrades vård eller rehabilitering har försenats på grund av effekter av 
sjukdomen covid-19 och övervägande skäl talar för att han eller hon kan förvän-
tas återgå i sitt vanliga arbete i samma omfattning som före sjukfallet när vården 
eller rehabiliteringen har slutförts. 

Frågor om Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning besvaras 
av Marie Ståhl tfn 08-452 79 72, avdelningen för arbetsgivarpolitik. 
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Ekonomisk trygghet vid ålderdom 
Eftersom inkomstpensionerna följsamhetsindexeras, till skillnad mot garanti-
pensionen som prisindexeras, förväntas pensionärers ekonomiska standard ut-
vecklas svagare än hos befolkningen i stort. De delar i det allmänna pensionssy-
stemet som prisindexeras, framför allt garantipensionen men också bostadstill-
lägget, ökar kraftigt enligt budgeten för 2023 och 2024. 

Från 2023 höjs den så kallade riktåldern i ett första steg från 65 år till 66 år vil-
ket innebär att garantipension, bostadstillägg (för pensionärer), äldreförsörj-
ningsstöd och inkomstpensionstillägg tidigast utbetalas från 66 år från 2023. 

Antalet pensionärer med garantipension har minskat varje år sedan förmånen in-
fördes 2003 som följd av att nytillkomna pensionärer har inkomstgrundad pens-
ion i högre utsträckning än äldre pensionärer. I december 2021 var antalet kvin-
nor med garantipension cirka 527 000 och antalet män var cirka 162 000. 

Regeringens inriktning är att ta fram reformer på hur pensionärers ekonomi kan 
stärkas, bland annat genom sänkt skatt på pensioner. Regeringen kommer att 
bjuda in samtliga partier till blocköverskridande samtal om pensionerna och hur 
pensionärernas ekonomi kan stärkas. 

Frågor om Ekonomisk trygghet vid ålderdom besvaras av Niklas Gillhög tfn 08-
452 70 78, avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Arbetsmiljö 

Kompetensutveckling och kompetensutveckling inom hälso- och sjukvård 

Regeringen avsätter 3,2 miljarder kronor under 2023 och cirka 1,2 miljarder kro-
nor för 2024 och 2025 för att stödja regioner och kommuner i deras arbete med 
kompetensutveckling och kompetensförsörjning i hälso- och sjukvården. Det 
handlar om att attrahera och behålla kompetens som krävs trygga anställningar, 
en god arbetsmiljö och möjlighet till utveckling i arbetet. 

Frågor om Arbetsmiljö besvaras av Gunnar Sundqvist tfn 08-452 71 08, avdel-
ningen för arbetsgivarpolitik. 

Integration i arbetslivet 
Regeringen aviserar ett skifte i migrationspolitiken där den vill dra ned på asyl-
invandringen och inte vara mer generös i synen på asyl än vad som följer av för-
pliktelser enligt EU-rätt eller internationella avtal. Regeringen kommer att till-
sätta en utredning med uppdrag att föreslå en modell för successiv kvalificering 
till svenska välfärdsförmåner, vilket kan uppnås genom exempelvis arbete. 

Regeringen vill värna och förbättra reglerna för den högkvalificerade arbets-
kraftsinvandringen samt utländska forskare och doktorander. Regeringen vill ha 
en översyn av regelverket kring arbetskraftstillstånd och uppehållstillstånd för 
arbetskraftsinvandrare, men anser att en utgångspunkt ska vara att arbetstillstånd 
huvudsakligen ges för jobb där lönenivån motsvarar medianlönen, men där rege-
ringen ska kunna besluta om undantag i form av lägre lönekrav för enskilda yr-
kesgrupper där det råder arbetskraftsbrist. Regeringen ska även kunna föreskriva 
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att vissa yrkesgrupper, där personliga assistenter nämns specifikt, ska undantas 
från möjligheten att beviljas arbetstillstånd. 

För att Migrationsverket ska kunna korta sina handläggningstider för prövning 
och mottagande, inklusive prövningen av tillståndsärenden som till exempel ar-
betsmarknadsärenden föreslås ett ökat anslag om 535 miljoner kronor 2023 och 
270 miljoner kronor 2024. 

Frågor om Integration i arbetslivet besvaras av Anders Barane tfn 08-452 74 38, 
avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Jämställdhet 
Regeringen har beslutat att avsätta 40 miljoner kronor årligen för att stärka det 
våldsförebyggande arbetet mot mäns våld mot kvinnor. Pengarna betalas ut ge-
nom ett nytt statsbidrag för förebyggande arbete mot mäns våld mot kvinnor, 
våld i nära relationer, sexuellt våld, hedersrelaterat våld och förtryck, och prosti-
tution och människohandel för sexuella ändamål. Bidraget ska fördelas enligt 
förordningen (2022:722) om statsbidrag för visst våldsförebyggande arbete, ef-
ter ansökan till Jämställdhetsmyndigheten. Målgruppen är kommuner, regioner 
och ideella organisationer. Medlen får fördelas som fleråriga bidrag. 

Frågor om Jämställdhet besvaras av Charlotta Undén tfn 08-452 71 62, avdel-
ningen för arbetsgivarpolitik. 

Gymnasieskola och yrkesutbildning 

Regionalt yrkesvux 

Regeringen anser att ett omfattande statligt stöd till kommunerna är fortsatt nöd-
vändigt för att kunna möta behoven på arbetsmarknaden och för att stärka integ-
rationen av utrikes födda. Enligt regeringen har inte minst satsningen på kombi-
nationsutbildningar, som innebär att yrkesutbildning kombineras med sfi eller 
svenska som andraspråk, möjliggjort att fler utrikes födda kan få en sammanhål-
len språk- och yrkesutbildning som leder till arbete. Regeringen föreslår därför 
en fortsatt satsning på regionalt yrkesvux inom komvux. 270 miljoner kronor 
tillförs för detta 2023. 

Yrkeshögskolan 

Yrkeshögskolan har enligt regeringen en viktig roll när det gäller att möta de 
fortsatt stora kompetensbehoven i hela Sverige, möjliggöra omställning och 
främja matchningen på arbetsmarknaden. Regeringen föreslår därför att 43 mil-
joner kronor tillförs yrkeshögskolan för 2023 och bedömer att samma belopp 
bör tillföras årligen. Anslaget blir högst 9,7 miljarder kronor 2024–2030. 

Äldreomsorgslyftet 

Statsbidraget för äldreomsorgsomsorgslyftet bibehålls på samma nivå, dvs. 1,7 
miljarder kronor under 2023 som enligt regeringen är sista året i satsningen. 
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Undersköterska blir skyddad yrkestitel 

Anslaget ökas 2023 med 10 miljoner kronor till följd av reformen om skyddad 
yrkestitel för undersköterska. Anslaget beräknas att öka med ytterligare 2 miljo-
ner kronor från 2024 för samma ändamål. 

Språkkrav i äldreomsorgen 

Regeringen avser att utreda och ta fram förslag på hur ett språkkrav för personal 
i äldreomsorgen skulle kunna genomföras och vilka insatser som kan hjälpa 
äldreomsorgspersonal att snabbare nå språkkravet. 

Frågor om Gymnasieskola och yrkesutbildning besvaras av Katarina Storm 
Åsell tfn 08-452 75 95, avdelningen för arbetsgivarpolitik. 

Högre utbildning 

Särskilda medel till sjukhusfysikerutbildningen 

Regeringen föreslår en särskild satsning på sjukhusfysikerutbildningen. Syftet är 
att öka lärosätenas möjligheter att säkerställa regionernas medverkan i utbild-
ningen. Satsningen omfattar 3 miljoner kronor 2023 och därefter 6 miljoner kro-
nor årligen 2024 och 2025. 

Ökade medel klinisk utbildning och forskning 

Regeringen föreslår en ökning av anslaget Ersättningar för klinisk utbildning 
och forskning. Syftet är att förstärka ALF-avtalet1 vars inriktning är att främja 
samarbetet kring utbildning av läkare, klinisk forskning och utveckling av hälso- 
och sjukvården. Anslagshöjningen omfattar också en förstärkning av TUA-
avtalet2 – samarbetet kring grundutbildning av tandläkare, odontologisk forsk-
ning och utveckling av tandvården. 

Anslaget föreslås öka med cirka 6,9 miljoner år 2023, 7,1 miljoner kronor 2024 
och 7,2 miljoner kronor 2025. 

Frågor om Högre utbildning besvaras av Anna Aspeheim tfn 08-452 73 48, av-
delningen för arbetsgivarpolitik. 

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER 

Sektionen för ekonomisk analys 

Fredrik Holst 

 Jonathan Fransson 

1 ALF-avtalet slöts 2014 mellan staten och de sju landstingen i Stockholm, Uppsala, Östergöt-
land, Skåne, Västra Götaland, Örebro och Västerbotten 
2 TUA-avtalet slöts 2004 mellan staten, Västra Götalandsregionen och Västerbottens läns lands-
ting. 
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